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Manazerské shrnuti

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (CR 2030) predstavuije zastfesujici rozvojovy ramec CR
do roku 2030. Zaroven slouzi jako zakladni pfevodnik mezinarodniho zavazku, ktery ma CR v(éi
Agendé 2030 a Cilam udrZitelného rozvoje OSN (SDGs). Dokument byl pfijat v roce 2017
a v roce 2023 se pfijima jeho aktualizovana verze.

CR 2030 se ¢leni do Sesti klitovych oblasti. Oblast Lidé a spole¢nost (KO1) pokryva socialni
témata, oblast Hospodarsky model (KO2) rozebira témata ekonomickd, oblast Odolné
ekosystémy (KO3) se vénuje tématiim environmentalnim. Dalsi tfi kliCové oblasti predstavu;ji
prifez specifickych témat v roviné regionalni (Obce a regiony, KO 4), v roviné mezinarodni
(Globalni rozvoj, KO 5) a v roviné vladnuti na narodni arovni (Dobré viadnuti, KO 6). Oblasti jsou
déle ¢lenény na 27 strategickych a 97 specifickych cilu.

Pokrok v pInéni cild je vyhodnocovan kazdé tfi roky ve formé& Zpravy o kvalité Zivota a jeji
udrZitelnosti. V roce 2023 je pfedkladana druha hodnotici zprava.

| po druhém hodnoticim obdobi zGstava CR svym ciliim velmi vzdalena. Ve dvou tretinach cild
CR 2030 Ize sice hovofit o pokroku, ale ten neni zasadni. V Fadé pfipadu do$lo sice k posunu ve
srovnani s vychozim stavem, ale posledni obdobi se vyznacuje stagnaci, nebo dokonce
zhorSenim. Ze zbylé tfetiny pfitom nadpoloviéni ¢&st tvofi cile s pokrokem dlouhodobé
nepatrnym. VétSinu zbyvajicich cild vibec nejsme schopni vyhodnotit.

V jednotlivych klicovych oblastech byl vyvoj v letech 2020-23 nasledujici:

Lidé a spoleénost: Tempo naplfiovani cild v KO 1 je velmi pomalé, nebo jejich naplfiovani
stagnuje. Pfes existenci mnoha strategickych materialu se nedafri fadu véci vyrazné zlepsit. Mira
genderové nerovnosti je jedna z nejvySSich v EU av perifernich regionech jsou vyrazné
strukturalni nerovnosti. Pandemie covid-19, vélka na Ukrajiné a energeticka krize byly téZkou
zkouskou socialni politiky v CR a ostfeji nasvitily nékteré dlouhodobé problémy (financovani
a personalni pokryti zdravotni a socialni péce, sladovani pracovniho a osobniho zivota, dusevni
zdravi, kultura i vzdélavani).

Hospodaisky model: Doslo ke zhorSeni v plnéni vétSiny cild KO 2. Vyvoj zasadné ovlivnily
dopady pandemie covid-19 a nasledné valka na Ukrajiné, ackoli nelze Fici, ze by veSkera zhor$eni
nebo stagnaci bylo moZno pfipsat pouze témto dvéma faktordm. Ekonomika CR je i pres néktera
dil¢i zlepSeni stale celkové spojena s vyS$Si materidlovou, emisni i energetickou narocnosti.
Dekarbonizace ekonomiky je stale velikou vyzvou. Pozice CR v mezinarodni délbé prace
stagnovala, investice do VVal klesaji.

Odolné ekosystémy: Ve vétsiné cild KO 3 vyvoj stagnoval. Ekosystémy Ceské republiky jsou
pod zna¢nym tlakem intenzivniho zemédélstvi a lesnictvi, které pfispivaji k degradaci pudy
a snizuji jeji schopnost zadrZovat vodu. Krajina v CR je fragmentovand a dochdazi k Gbytku
biologické rozmanitosti. Vyznamng cast povrchovych vod je kontaminovdna smyvy z poli
v dusledku intenzivniho zemédélstvi a odpadnimi vodami. Opatfenimi v oblasti vodniho
hospodarstvi se dosud nepodafilo systémové zabranit odtoku vody z krajiny ani docilit
dlouhodobé vyrovnané bilance kvality povrchovych apodzemnich vod. ZlepSeni jsou
v KO 3 pouze dil¢i, urCity posun je mozno spatfovat ve snizovani miry ohrozeni pudy vodni
a vétrnou erozi a v boji s nepuvodnimi invaznimi druhy.

Obce aregiony: Hodnotime-li celkovy pokrok v pInéni cild KO 4, je pozitivni vyvoj znatelny.
Nékteré problémy se dafi postupné Fesit, napf. zmirfiovat rozsah socialniho vylou€eni nebo
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podporovat nizkoemisni a aktivni mobilitu. Soucasné vSak plati, ze v nékterych klic¢ovych
aspektech KO 4 je pokrok pouze maly, nebo je Iépe hovofit o stagnaci. Pretrvavaji regionalni
disparity v socioekonomickych ukazatelich. Dostupnost sluzeb je v perifernich oblastech nadéle
problematicka. Nez&douci trend suburbanizace se nedafi zvratit. Adaptace obci na zménu
klimatu je pouze pozvolna a nerovhomérna. V oblasti skladkovaného komunéalniho odpadu se CR
svym cildm spiSe vzdaluje.

Globalni rozvoj: Na mezinarodni Grovni CR aktivné podporuje pinéni Agendy 2030
a souvisejicich mezinarodnich dohod. Vyznamnym pfispévkem byly také aktivity v ramci Eeského
predsednictvi v Radé EU vroce 2022. Jako zodpovédny a solidarni ¢len mezinarodniho
spolegenstvi se CR projevila v reakci na valku na Ukrajing, i zapojenim do pomoci tfetim zemim
v obnové po pandemii covid-19. CR ale dlouhodobé zaostava v pInéni nékterych mezinarodnich
zavazku, zejména k financovani rozvoje a ochrany klimatu.

Dobré vladnuti: Ackoli CR vyvinula v poslednich letech vétsi snahu o lep$i zplsob vytvaFeni
a provadéni verejnych politik, ve vétsiné cild KO 6 je hmatatelny pokrok maly, nebo Zadny. Tak
Ize charakterizovat také cely vyvoj od roku 2017. Existuji vystupy, ale podstatné méné realnych
vysledkd. NejlepSich vysledkl se dosahlo v oblasti vytvafeni a sdileni dat ainformaci,
dlouhodobou slabinou zUstavé koherence politik a inovativnost pfistupu.



Ugel a struktura zpravy

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (CR 2030) je zastfe$ujici atematicky prafezovy
rozvojovy ramec Ceské republiky. SlouZi zaroven jako zékladni prevodnik mezinarodniho
zavazku, ktery ma CR viéi Agendé 2030 a Ciliim udrZitelného rozvoje OSN (SDGs). Ramec byl
schvélen v roce 2017." Naplriovan je primarné strategickymi dokumenty niz$i Urovné a z nich
odvozenymi kazdodennimi postupy. Bila mista (policy gaps), ktera z riznych divodi nejsou
dostate&né& pokryta strategickymi materialy fesi implementaéni plany CR 2030.

CR 2030 se ¢leni do Sesti klitovych oblasti. Oblast Lidé a spole¢nost (KO1) pokryva socialni
témata, oblast Hospodarsky model (KO2) rozebira témata ekonomickd, oblast Odolné
ekosystémy (KO3) se vénuje tématum environmentalni. DalSi tfi kliCové oblasti predstavuiji
vertikélni perspektivu, prafez specifickych témat v roviné regionalni (Obce a regiony, KO 4),
v roviné mezinarodni (Globalni rozvoj, KO 5) avroviné vladnuti na narodni arovni (Dobré
viadnuti, KO 6).

Ukol prediozit hodnotici Zprdvu o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti, ktera hodnoti pokrok
v napliiovani cild CR 2030, vyplyvéa piimo z CR 2030. Rytmus predkladani hodnoticich zprav byl
v roce 2018 uréen na tfi roky.2 Prvni ti roky napliiovani CR 2030 byly vyhodnoceny v roce 2020,
vlada hodnoceni schvdlila v lednu 2021.3

Zakladnim smyslem hodnotici zpravy je poskytnout politické reprezentaci informace
o dosazenych vysledcich, tedy pokroku v dosahovani cilu.

V Gvodu kazdé klicové oblasti je celkové hodnoceni vyvoje dané oblasti.

U kazdého z 27 strategickych cilt je vzdy na za€atku shrnut cilovy stav i celkového hodnoceni
vSech specifickych cilt, do kterych je strategicky cil dale ¢lenén.

Jadrem materidlu je hodnoceni 97 specifickych cild. Samotné hodnoceni specifickych cili je
textové a zahrnuje popis cilového stavu, podrobnéjSi popis pokroku a struéné zavérecné
hodnoceni. Pro snadnou orientaci se v pfipadé specifickych cilll pouziva také nasledujici barevné
rozliseni:

znaci cile, jichZz bylo dosazeno, nebo v brzké dobé bude dosazeno. Indikatory
vykazuji zadané hodnoty, dosazeni realnych vysledk( potvrzuji rizné zdroje. Situace odpovida
tomu, jak je popséan cilovy stav, nebo se mu jiz velmi blizi. V takovém pfipadé je mozné cil
reformulovat, zcela odstranit, nebo sice ponechat ve stavajici podobé, ale svédomim, ze
pfinejmensim do pfistiho hodnoceni neni tfeba Zadné zvysené usili;

znadi dvé ruzné véci. Muze predstavovat pokrok v redlnych vysledcich, bud

celkové, nebo ve zvlasté dulezité oblasti. Hodnoty indikatora ¢&i informace z jinych zdroji mohou
byt smiSené. Situace se muze nékde bliZit cilovem stavu, ale nikoli celkové. V takovém pfipadé
je nastoupeny kurs dobry, ale je tfeba pokracujici nebo zvysené usili a peclivé sledovani realnych
vysledku. Barva v8ak muze znacit i situaci, kdy jde sice stale o pokrok ve srovnani s vychozim
stavem, ale od minulého hodnoceni doSlo ke zhorSeni. V takovéem pfipadé kurs dobry neni
a reakce by méla odpovidat spiSe Cervené barvé;

cervena barva znaci jen nepatrny pokrok v realnych vysledcich, lhostejno, zda pro malé usili, &i
navzdory velké snaze. Hodnoty indikatort a informace z jinych zdroji nejsou pfiznivé. Situace
neodpovida cilovému stavu, nebo se od n&j CR dokonce vzdaluje. V takovém pFipadé je tfeba
nejen zvySeného usili, ale predevsim vétsi pozornosti danému tématu a hlubsiho rozboru pficin,
pro které je pokrok maly;

Seda barva znadi ty cile, u nichZ je pro nedostatek relevantnich informaci obtizné posoudit miru
dosazeni cile. Také v tomto pfipadé je tfeba zvySené pozornosti, protoze redlny stav nezname
a predbézna opatrnost by méla vést spiSe k pfedpokladu horsiho nez lepSiho vyvoje. Prvnim

1 Usneseni viady ze dne 19. dubna 2017 &. 292 ke Strategickému rémci Ceské republika 2030.,
2 Usneseni viady ze dne 17. Fijna 2018 ¢. 669 o Implementacnim planu Strategického ramce Ceska republika
2030.

3 Usneseni viady ze dne 25. ledna 2021 ¢. 68 o Zpravé o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti.
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krokem by v takovém pfipadé méla byt snaha nalézt cesty, kterymi bude mozné dosahovani cile
vyhodnotit.

V textu zpravy jsou zahrnuty také informace o aktivitach, které se pro dosazeni cili podnikaji,
je tedy mozné v hrubych rysech posoudit miru snahy, kterou verejna sprava v dané véci vyviji.

Indikatory pouZzité v hodnotici zpravé jsou zverejnény v databazi www.sdg-data.cz. Na této
platformeé jsou k dispozici také aktualni narodni data k indikatorim Agendy 2030 a kvality zZivota.
Revize indikatorové sady souvisejici s probihajici aktualizaci Strategického ramce CR 2030
budou v databzi reflektovany v prabé&hu roku 2024.

Zprava hodnoti rovnéz dva dilezité aspekty implementace. Jednim z nich je koherence postupu
vefejné spravy v jeho naplhovani v kapitole Koherence politik pro udrzitelny rozvoj. Druhym je
postup pInéni 2. implementaéniho planu Strategického rémce Ceskéa republika 2030 (pro roky
2023-2025),* resp. struéna informace o postupu praci za prvni rok platnosti tohoto planu. Tyto
informace jsou obsazeny v kapitole Pfehled prace na aktualnim implementaénim planu pro léta
2023-2025, resp. v Priloze €. 1.

CR 2030 pracuje s kombinaci perspektiv udrzitelného rozvoje a kvality Zivota. Hodnoceni proto
musi odrazet nejen zménu a pokrok v dosahovani cild na makrodrovni a za pomoci obvyklych
statistickych ¢€i administrativnich dat. Musi brat v Uvahu také subjektivné pocitovanou zménu
situace, Ci obecnéji perspektivu lidi, jejichz kvalita zivota se ma zlepSovat. K tomuto Ucelu slouzi
kapitola Subjektivni hodnoceni kvality Zivota.

Od minulé hodnotici zpravy nové pfibyla kapitola Perspektiva mladeze. Jejim obsahem jsou
vysledky fokusnich skupin, které byly zorganizovany proto, aby bylo mozno ovéfit relevanci témat
CR 2030 pro socialni skupinu, ktera miva ve vefejné debaté obvykle maly prostor, ale pravé pro
niz je dosahovani nékterych dlouhodobych cild mimoradné dualezité.

Pfestoze pinéni SDGs podiéha samostatnému vykaznictvi, na tuto hodnotici zpravu Ize nahlizet
také optikou monitoringu pInéni narodnich priorit Agendy 2030. Sest klicovych oblasti
hodnocenych v této zpravé reflektuje hlavni dimenze Agendy 2030, kterymi jsou lidé, prosperita
a planeta (tzv. 3 ,P“ — People, Prosperity, Planet) a neopomiji ani regionalni a globalni dimenzi
a oblast vladnuti, kterymi se prolinaji také zbyvajici 2 ,P“, totiz mir a partnerstvi (Peace
a Partnership).

Strategicky ramec CR 2030 byl pfijat v roce 2017, nachazi se zhruba v poloving své aktualni
platnosti. S ohledem ktomu bude dle rozhodnuti viddy do konce roku 2023 aktualizovan.®
Predkladana hodnotici zprava proto zaroven slouzi jako analyticky zaklad pro aktualizaci. Data,
informace a podnéty, které maji pro aktualizaci zasadni vyznam, ale nevychazeji pfimo
z hodnoceni pokroku v dosahovani cilll, jsou doplnéna ve formé kratSich kapitol ke klicovym
oblastem Hospodarsky model (KO 2) a Dobré viadnuti (KO 6).

4 https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2022/10/Implementac%CC%8Cni%CC%81-pla%CC%81n-2022-
2025.pdf

5 Pro predstavu o prekryvu specifickych cili CR 2030 a SDGs viz UV (2018) Implementace Agendy 2030
OSN pro udrzitelny rozvoje v Ceské republice (s. 31-32). Pro ptredstavu o prekryvu kli¢ovych oblasti CR 2030
a SDGs viz aktualizovany Strategicky rémec CR 2030.

6 Usneseni viady ze dne 14. zafi 2022 &. 766 o 2. implementacnim planu Strategického rémce Ceska republika
2030 pro roky 2023-2025.
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1. Lidé a spole¢nost

v v s

trend, zvysSila se minimalni azarucena mzda, vobecné mife nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre.

Na Fadu vyzev, identifikovanych v roce 2017, ale CR dosud nenasla adekvatni odpovéd’,
nebo ma jen diléi vysledky. Polarizace trhu préce se sice zmiriiuje, ale CR se stéle potyka
s regionalnimi nerovnostmi témér ve vsech ohledech. Mezery jsou ve zvysovani
kvalifikacni urovné zejména osob s neukoncenym zakladnim vzdélanim. Problém
zavislosti vzdélavacich vysledki na socioekonomickém puvodu se nepodarilo vyresit.
Systém socialniho bydleni nebyl vytvofen a nékteré verejné sluzby nejsou ohroZzenym
skupinam dostupné, zejména pak v socialné vylouc¢enych lokalitach.

Rozvoj vzdélani zaloZeném na dobrém vseobecném zakladu, kreativité a schopnosti ucit
se podporuje nové schvalena Strategie vzdéldvaci politiky CR do 2030+. Dosavadni vyvoj
v oblasti celozZivotniho uceni neni zvilasté po tzv. covidovych letech pFiznivy, chybi také
propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani.

Genderova nerovnost se snizuje jen velmi pomalu, platové rozdily pretrvavaji, téma
rovnosti nema dostatecné zastani ani v rozhodovacich pozicich statu. Doslo sice
k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista — coz muze zlepSsit situaci
pracujicich lidi, ktefi pecuji o své déti nebo o své seniory — ale nabidka zkracenych uvazku
je nedostatecna. Rodicovsky prispévek je od roku 2020 na stejné urovni, avsak od roku
2024 bylo schvaleno jeho navyseni o 50 tisic K¢ zaroven se zkracenim maximalni doby

vs o wvavs

na trh prace.

Nerovnosti v oblasti zdravi se prohloubily. Prevalence c¢astého inarazového piti
nadmérnych davek alkoholu roste. Pozitivni, byt nikoli uklidnujici zpravou je, Ze se sniZuje
podil dennich kuraku.

Verejné vydaje CR na kulturu spise stagnuiji, i kdyZ platy (mzdy) pracovnika v kulturni sfére
mirné rostou. Je pfipraven navrh zakona o verejnych kulturnich institucich.

1 Spole€enskeé klima je vac¢i rodinam vSestranné pfiznive, bariéry a spoleCenské
tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi€ovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni
zdkonné ochrany a jsou spolecensky vysoce ocenovany.

Rodina ma pro spolecnost klicovou funkci — je zakladni spole¢enskou jednotkou a prvnim
mistem socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spolecnosti. UZ jen proto by méla byt
Z ekonomického, spolecenskeého a socialniho hlediska statem dostatecné oceriovana
a podporovana tak, aby byla pfinosem pro vsechny generace. Sladovani pracovniho
a rodinného Zivota tak musi umoZznit rodinam podporovat nejen své déti, ale i své seniory.
Zvlastni pozornost je také nutné vénovat rodinam ve specifické situaci.

Do oblasti slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota vyrazné zasahla pandemie covid-
19, ktera zvyraznila dosud prilisS nereSené problemy v této oblasti. V zajisténi zvilastni
pozornosti rodinam se specifickymi potfebami se angazuji predevsim socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.



Uginna politika podporujici rodinu ve véech jejich zakladnich funkcich je
postavena na uznani autonomie rodiny. V ramci dobrého fungovani rodiny
je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych se nebudou lidé citit finanéné
ohrozeni a zarover nebudou nuceni si vybirat mezi rodinou a praci.

V podpoie dobrého fungovani rodin proto hodnotime nasledujici nastroje.

Moznost vyuzivani flexibilni formy prace je jednim ze zéakladnich
pfedpokladu efektivniho sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro rodic¢e
s malymi détmi, zvlasté pak pro Zeny, jejichz zaméstnanost je velmi silné
ovliviiovana matefstvim.” Mira zaméstnanosti Zzen s ditétem v predskolnim
véku se dlouhodobé pohybuje kolem 50 %2 a ve srovnani s ostatnimi staty
EU je jedna z nejnizSich. Opacné je tomu v pfipadé Zen s odrostlymi détmi
(déti 12 let a starsi), jejichz mira zaméstnanosti je mezi staty EU dlouhodobé
nejvyssi (93 % v roce 2019).° ZvySovani zaméstnanosti rodi¢d s détmi v predskolnim véku je
jednou z priorit Strategie rodinné politiky 2024-2030 a Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021-
2030. Obeé strategie se snazi fesit problémy spojené s nedostate¢nou nabidkou flexibilnich forem
prace, jako jsou napf. zkracené pracovni Uvazky &i pruzna pracovni doba. Uspéchem je v této
oblasti institut sdileného pracovniho mista, ktery byl zaveden od roku 2021' nebo sleva na
pojistném pii zkracenych Uvazcich, kter4 byla zavedena od unora 2023."" Kromé podpory
flexibilnich forem prace je dulezitym predpokladem pro efektivni sladovani rodinného
a pracovniho zZivota zen také zvySeni miry participace otct na péci o déti a jiné blizké osoby.
Rodicovsky prispévek rocné Cerpa priblizné 2 % muzl, pficemz tento (daj se v poslednich deseti
letech takika nezménil.'2

V procesu implementace do Ceského pravniho fadu je evropska smérnice Work-life Balance,
ktera jiz zavedla nebo bude zavadét moznost Cerpat 10 pracovnich dnu otcovské dovolené,
nejméné 5 pracovnich dnu pec€ovatelského volna pfi péci o pfibuzného nebo o osobu zijici ve
spole¢né domacnosti za rok a nejméné 4 mésice rodi€ovské dovolené se 2 nepfenosnymi meésici
pro kazdého rodice.' Dal$i podporou pro dobré fungovani rodiny je dostupna sluzba péce o dité
(vice viz cil 4.1), ktera vSak z hlediska finanéné dostupnych nabidek neni dostate¢na pro déti do
3 let a regionalné& i pro déti tiileté a &tyFleté a to na celém Gzemi CR.™ V roce 2021 byla schvalena
novela zakona o poskytovani sluzby pécée o dité v détské skupiné.'

Potfebné rodiny jsou podporovany nepojistnymi socialnimi davkami statni socialni podpory,
pomoci v hmotné nouzi i davkami pro zdravotné postizené a potfebujici péci. Vlada schvalila
zvySeni rodiCovského pfFispévku s platnosti od ledna 2024 o 50 tisic K&, zkraceni jeho Cerpani na
tfi roky a prodlouzeni néhradniho vyZzivného o dva roky.'® Z hlediska sluzeb pro rodinu MPSV
poskytuje dotace na podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace v dotacnim fizeni Rodina.
Cilem tohoto programu je pfedevsim podpora primarni prevence, ktera prispiva k vétsi kvalité a
stabilité rodinnych a partnerskych vztahG a podporuje rozvoj rodiCovskych a partnerskych
kompetenci.

V roce 2023 doslo k aktualizaci Obecnych zasad hodnoceni dopadti regulace (RIA) v jehoz rdmci

byla roz8ifena kategorie dopadd na rodiny. Souc¢asné se dopad na rodiny stal podle novely
Jednaciho fadu vlady i soucasti pfedkladacich zprav pro materidly na viadu.

7 MPSV (2023) Strategie rodinné politiky 2024-2030.

8Ind. 1.1.1.

9 EUROSTAT (2023) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of
children and age of youngest child (%) Dostupné zde.

10 MPSV (2021) Prioritou MPSV je podpora rodiny a ochrana prav déti. Dostupné zde.

" MPSV (2023) Tiskova zprava: Sleva na pojistném u zkracenych Gvazk(i bude platit uz od zaéatku Gnora.
Dostupné zde.

12 VUPSV (2022) Dévka otcovské poporodni péée jako relativné novy instrument nemocenského pojisténi —
Cetnost vyuzivani davky a posouzeni méritelnosti efektt zavedeni. Dostupné zde.

18 Smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4 MPSV (2023) Strategie rodinné politiky 2024-2030.

15 Zdkon ¢. 247/2014 Sb. o poskytovani sluZby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond.
16 MPSV (2023) Zvysi se rodi¢ovsky prispévek pro nové narozené déti, prodlouZi se nahradni vyzivné. Vldda
schvalila i zjednoduseni administrativy davek. Dostupné zde.
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Stabilni a dobfe fungujici rodinné zdzemi napomaha socialni soudrznosti spole¢nosti a je zcela
zasadni pro jeji budouci rozvoj. Naklady spojené s vychovou a péci o dité vSak vyrazné ovliviuji
rodinny rozpocCet a s rostoucim poctem déti klesa pramérny pfijem celé domacnosti. Pramérny
disponibilni ro€ni pfijem na osobu byl v Eeské domacnosti 216 tisic K&, tj. v roce 2021 cca 18 tisic
K& na mésic, ktery od roku 2005 plynule rostl. Rostouci trend disponibilnich pfijmua Ize pozorovat
u vdech typti domécnosti v CR. Spolehlivé nejvy$dim roénim piijmem disponuje osoba
v domécnosti bez déti (témér 257 tisic KE v roce 2021). Pocet déti se pak viditelné a dlouhodobé
odrazi na rodinném rozpoc¢tu. Zatimco domacnost s jednim ditétem méla disponibilni pFijem cca
0 20 % nizsi (201 tisic K&) nez bezdétna domacnost, v domacnosti se dvéma détmi byl vic nez
0 30 % (168 tisic K&) a se tremi a vice détmi az o 44 % (144 tisic K&) v roce 2021."7

TéméF po celé prvni dvé dekady 21. stoleti az do roku 2021 méla intenzita plodnosti v CR rostouci
trend a CR se Fadila k zemim s nejvy$si Grovni Uhrnné plodnosti v Evropé. V roce 2022 viak
primérny pocet déti na jednu Zenu meziro¢né klesl z 1,83 v roce 2021 na 1,62.'® Spolu se
zménami poctu zen v reprodukénim véku tento pokles ved| k tomu, Ze ro¢nik 2022 byl v poctu
narozenych za poslednich 18 let nejslabsi. Ve srovnani s rokem 2021 byla plodnost nizsi ve v8ech
skupinach Zen do 40 let véku."® Pramérny vék matky pfi narozeni ditéte ztstal na 30,4 letech.
Vzhledem k tomu, Ze se v poslednich letech hrnné plodnosti v CR v praméru spise dafi, nelze
z poklesu v roce 2022 zatim vyvozovat zasadni zménu stavu. Pfedbézné udaje za rok 2023 vSak
naznacuji dalSi pokles plodnosti a porodnosti. Regionalni optikou byla nejniz8i mira plodnosti
v roce 2022 v Praze (1,44) a v Karlovarském kraji (1,47). Naopak nejvyssi uhrnna plodnost byla
v roce 2022 v kraji Vysocina (1,74) a v Olomouckém kraji (1,70).2° V zajmu statu tedy je nejen
ekonomicky kompenzovat naklady a Usili spojené s péci a vychovou déti, ale usilovat i o politiku
podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich funkcich tak, aby byly nastaveny podminky,
ve kterych mohou lidé naplnit pfedstavy o poctu déti a narozeni ditéte nepfinaselo potencialni
ohroZeni chudobou.

Rodiny vSak nepecuji pouze o déti, ale iogeneraci svych rodi¢d. Z hlediska socialniho
zabezpec€eni seniorl, je zakonem oS$etfen narlst dichodd sohledem na rast indexu
spotfebitelskych cen arist mezd. V sou€asnosti plati, ze se dichody zvysSuji podle indexu
spotiebitelskych cen zohlednénych ze sta procent a podle rustu realnych mezd zohlednénych
z padesati procent. Pravidelna valorizace vede k nardstu duchodd v souladu s moznostmi
ekonomiky. Ve valorizaénim mechanismu je také postup, ktery umozni vliadé odstranit dopady
nominalné nizkého zvySeni duchodd. Prumérny starobni dichod vlednu 2024 dosahoval
20 700 K&, coz je historicky nejvyssi &islo.?!

CR je v rodinné politice na dobré cesté, ke splnéni cile ji véak chybi zejména dostupnéjsi
sluzby péce o déti (vice 2.2) a odpovidajici kompenzace zvysSujicich se nakladu a usili
rodic¢a spojenych s péci a vychovou déti.

7 Ind. 1.1.4.
8 Ind. 1.1.5.
19 CSU (2023) Roénik narozenych 2022 je nejslabsi za poslednich 18 let. Dostupné zde.
20 |nd. 1.1.5.

21 MPSV (2023) Duchody v lednu znovu porostou. Navysi se bezmala o 400 korun, pramérny starobni dichod
tak dosahne 20 700 korun. Dostupné zde.
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1.2 Rodinam se
specifickymi
potfebami je
vénovana zvlastni
pozornost. Jsou
prijimana cilen&

opatfeni pfispivajici

k rovnému pfistupu
ke vzdélavani

a uplatnéni ¢lent
téchto rodin na trhu
praceive
spole€nosti.

Rodiny se specifickymi potfebami maji systémové nastavené stejné
podminky jako ostatni rodiny, ale ne vzdy jim je statem vénovana dostatecna
pozornost. Od listopadu 2023 Urad prace CR (UP CR) vyplaci nahradni
vyzivné? pro nezaopatiené déti az po dobu 4 let v maximalni ¢astce 3 tisic
K& mésicné. Tato finan¢ni pomoc se tyka pfiblizné 24 tisic nezaopatfenych
déti. Prostfednictvim névrhu novely obc&anského zakoniku dochazi
k podpofe konsenzualniho feSeni zaleZitosti nezletilého ditéte a zejména
zabezpeceni jeho Fadné vyzivy.

Cil 1.2 zaznamenava vyrazné horsi uspéch ve srovnani s predchozim
cilem. Nicméné v zajisténi zvlastni pozornosti rodinam se specifickymi
potiebami se angazuji predevsSim socialné aktiviza¢ni sluzby pro

rodiny s détmi a od roku 2021 pomaha schvaleny zakon o nahradnim vyzivhém pro

nezaopatiené dité.

22 Zakon ¢&. 588/2020 Sb. o nahradnim vyZivném pro nezaopatfené dité a o zméné nékterych souvisejicich

zakondl.
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2 Technologicky a socialni rozvoj rozSifuji pfistup k dustojné praci.

Dastojna prace je pro kvalitu Zivota zasadni. JiZ dlouha léta neni jen zdrojem obZivy, ale
i zakladnim prvkem identity a socializace ¢lovéka. MoZnosti pristupu k praci se rozsifuji a je
nutné na né umét pruzné reagovat. S postupujici digitalizaci a robotizaci se rozsiruji moznosti
flexibilnich uvazku, prace z domova nebo zkracovani pracovni doby. Soucasné vsSak
s novymi moznostmi mohou pfichazet i komplikace typu zanik pracovnich mist, rostouci
monitoring pracovnikli nebo odcizeni ve virtualnim prostredi. Mimo technologicky pokrok
pasobi na trh prace isocialni situace, ktera i kvali starnouci populaci nemusi byt
v nadchazejicich letech prilis povzbudiva.

K vyznamnému pokroku dochazi ve zvysovani minimalni a zarucené mzdy. V oblasti
rekvalifikaci probihaji snahy o zlepseni, ve kterych se promitaji nejen dopady starnuti
populace, ale itrendy digitalizace, robotizace a aktualni potfeby na trhu prace.
Prekarizace a nizka flexibilita prace je v CR stdle pomérné éastad. Nabidka zkracenych
Uvazka je nedostatecna a sdilena ekonomika neni v ceském systéemu prilis ukotvena.
Dostupnost kariérového poradenstvi pro osoby se zdravotnim postiZzenim je na trhu
prace pomérné uspésné zajistovano. Nicméné vyrazné chybi podpora rozvoje
socialniho podnikani a novych socialnich podniku. V obecné mife nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre, a to i ve srovnani se zemémi EU.
Mezery jsou ale ve zvysovani kvalifikacni urovné zejména osob s neukonéenym
zékladnim vzdélanim. Polarizace trhu prdce se sice zmirriuje, ale CR se stale potyka
s regionalnimi nerovnostmi témér ve vsech ohledech — at' v nezaméstnanosti nebo
v pFijmech. CR ale i tak stale chybi aktivnéj$i lakani kvalifikovanych pracovniku ze
zahranici.

Pramérny podet uchazedl o zaméstnani v CR dlouhodobé vyrazné
prevySoval pocet volnych pracovnich mist. Tento trend se vS§ak za¢al pomalu
ménit po roce 2013, kdy byl sice zaznamenan obecné nejvyssSi pocet
uchaze€d o zameéstnani (cca 600 tisic) a velmi malo volnych pracovnich
mist (35 tisic), ale nasledné pocet uchazeCl o zaméstnani zacal klesat
a soucasné stoupala i nabidka volnych pracovnich mist. Zlom pak nastal
v roce 2018, kdy pocet volnych mist cca o 100 tisic prevysil po¢et uchazec,
coz pokracovalo ivroce 2019. V nasledujicim roce v disledku pandemie
pocet uchaze€l vzrostl a téméF dorovnal pocet volnych mist, avSak v roce
2021 se situace vratila do predcovidovych ¢isel. Tento vykyv se tykal prakticky vSech profesi.?

Agkoli by se mohlo zdat, Ze volnych pracovnich mist je v CR nadbytek, v nékterych regionech
stale pfetrvava strukturalni nerovnovaha v podobé opacného problému. V Moravskoslezském,
Usteckém, Karlovarském, Olomouckém a Libereckém kraji vyrazné pocet uchazec€u prevySuje
nabidku prace. Nedostatek pracovni sily je naopak v Praze, ve StfedoCeském, Pardubickém
a Plzeriském kraji v roce 2021.24

Od ledna 2023 se zvysila zakladni sazba minimalni mzdy o 1 100 K& za mésic na 17 300 K&.%

Prace hraje klicovou roli témérf po celou dobu v zZivoté Clovéka. Proto je nutné umét reflektovat
rizné Zivotni faze a ménici se potfeby a o€ekavani na trhu prace. V modernizaci nastroju aktivni
politiky zamé&stnanosti postupuje CR po krocich a cili zejména na podporu daldiho profesniho
vzdélavani sméfujiciho k uplatnéni osob na trhu prace a zvySeni cilenosti nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ). K odpovidajicimu uplatnéni na trhu prace ma za cil pomahat napf.
kariérové poradenstvi poskytované prostiednictvim UP CR, regionalnimi centry (napk. InfoKariéra
v Plzni, Centrum vzdélavani véem v Brné aj.) nebo neziskovymi organizacemi.

MPSV v oblasti zvySovani kvality systému dalSiho vzdélavani dokoncilo v roce 2022 projekt
,KVASAR" (rozpocet 156 miliont K&). Vystupy z projektu navrhuji novy systém rekvalifikaci, ktery

23 |nd. 2.1.1.
24 |nd. 2.1.1.
25 MPSV (2023) Minimalni mzda. Dostupné zde.
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by mél Setfit az 50 % Casu a cely proces znacné zefektivnit. Za sou€asné pravni Upravy vSak
nelze navrhovany novy systém rekvalifikaci aplikovat v praxi, nejprve je nutné novelizovat pravni
pfedpisy v oblasti rekvalifikaci.

Se zménou nebo dopInénim kvalifikace souvisi i nabidka kombinovanych studijnich programd na
vysokych 8kolach (VS). Tuto moznost vyuziva &tvrtina véech studentd a u navazujicich
magisterskych programt se jedna az o 30 % studentt. Témé&F v8echny vefejné VS nabizeji kurzy
celozivotniho uc€eni se zaméfenim na vykon povolani. Od roku 2007 je v G€innosti Zakon
0 uznavani vysledku dalsiho vzdélavani?® Zakladnim nastrojem naplnéni tohoto zdkona v praxi
je Narodni soustava kvalifikaci?’ Do roku 2023 bylo do tohoto systému zarazeno 1 451
profesnich kvalifikaci a bylo realizovano 330 000 zkousek. V roce 2018 se v CR zapojilo do
vzdélavacich aktivit v rdmci celozivotniho u€eni 8,5 % dospélych, coz je méné nez evropsky
pramér (11,1 %).28 A pandemie covid-19 situaci jesté zhorsila.

Otazka robotizace, jeji zdanéni a dopady na trh prace ve smyslu snizeni dafiového zatizeni lidské
prace nebo zkracovani pracovnich Uvazkld neni v odbornych ani politickych diskuzich aktualné
feSena ani analyzovana. Ur€ity posun Ize vnimat v oblasti digitalizace, kde v8ak byl pfedlozen
pouze navrh na dan z digitalnich sluzeb.?®

K vyznamnému pokroku dochazi ve zvysSovani minimalni azaruéené mzdy. V oblasti
rekvalifikaci probihaji shahy o zlepSeni, ve kterych se promitaji nejen dopady starnuti
populace, ale i trendy digitalizace, robotizace a aktualni trendy na trhu prace. Polarizace
trhu prace se sice zmirfiuje, ale CR se stale potyka s regionalnimi nerovnostmi témér ve
vSech ohledech - at’ v nezaméstnanosti nebo v prijmech.

V pfistupu k diistojné préaci je nutné zaméfit se i na skupiny, které jsou na
trhu prace znevyhodnéné — rodiCe s malymi détmi, osoby se zdravotnim
postizenim (OZP) a osoby star$i 50 let. Nejvy$Si miru zaméstnanosti ze
zminénych skupin vykazuji lidé starsi 50 let (41 %). Mezi OZP je pfiblizné
¢tvrtina pracujicich a pouze 15 % pracujicich vykonava praci na ¢astecny
Gvazek z divodu péce o dité nebo jinou dospélou osobu. Tyto podily se
od roku 2019 pfili§ neméni.®

Kariérové poradenstvi poskytované UP CR je standardné uzptsobovano

potfebam vsech klientd, véetné OZP. Nap¥. diky projektu ,Rozvoj systému

podpory zaméstnavani OZP na volném trhu prace” se vytvafri sit’ specialistt
pro oblast poskytovani poradenstvi na trhu prace pro OZP, v€etné poradenstvi zaméstnavatell
pfi zaméstnavani OZP. Socialni podnikani je v CR financovano pouze skrze Operaéni program
Zaméstnanost (OP Z) Evropského socialniho fondu (ESF) a mimo to mu neni vénovana vétsi
pozornost. Pro rozvoj socialniho podnikani v CR velmi vyrazné chybi podpora na vznik novych
podnikl a rozvoj téch stavajicich. Legislativni oporou by mél byt zakon o sociélnim podniku, ktery
se nachazi koncem roku 2023 ve schvalovacim procesu. Existujici finan€ni nastroje podporuiji
spie rozvoj vétSich, stabilizovanych socialnich podnikd, nepodnécuji v8ak vznik novych
socialnich podnik. Socialni podnikani®® v CR se rovnéZ potykd s nedostatkem podpory
prostfednictvim socialné odpovédného zadavani verejnych zakazek.
Dostupnost kariérového poradenstvi pro OZP je na trhu prace pomérné uspésné
zajistovano, velmi vyrazné chybi podpora rozvoje socialniho podnikani a novych
socialnich podnikt. Tato oblast je prakticky zavisla na dotaénim programu EU.

26 Zakon &. 179/2006 Sb. o ovérovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonu
(zakon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani).

27 Ndrodni soustava kvalifikaci. Dostupné zde.

28 Eyroskop (2019) V CR se celoZivotné vzdélava jen 8,5 % dospélych. Dostupné zde.

29 Tato dari véak nebyla v souvislosti s implementaci Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. 12. 2022,

0 zajisténi globalni minimalni Grovné zdanéni schvalena, jelikoz Smérnice soubéh téchto dani neumozriuje.
Globalni minimalni dan Ize tedy povazovat jako ndhradu za dan z digitélnich sluzeb.

30 Ind. 2.2.1.

31V ptipadé, Ze se zarovef nejedna o zaméstnavatele uznané na chranéném trhu prace.
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Vroce 2022 cCinila obecnd mira nezaméstnanosti osob starSich 15 let

2,2 %% a mira dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2021 byla 0,9 %.%

Dopady krize covid-19 na registrovanou nezaméstnanost jiz témér odeznély.

Pokud nejsou zapogitany sezénni vykyvy, obecna mira nezaméstnanosti

v celé EU. Rozdily vdopadech na Zeny a muze, profese, vzdélanostni

a vékové skupiny jsou stale pfitomné, ale malé.?* Z hlediska regionalniho
vykazuji vy$§i miru nezaméstnanosti v€. nezaméstnanosti dlouhodobé tzv. uhelné regiony,
z hlediska skupin osob pak sociélné vylouceni a socialnim vylou¢enim ohrozeni.®

Dal$i vzdélavani pro lidi ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti je zprostredkovavano UP CR.
Cilem je poskytnout klientdm komplexni podporu a poradenstvi jak v socialni oblasti, tak v oblasti
uplatnéni na trhu prace a zprostfedkovani zaméstnani (napf. feSeni dluhové problematiky jako
predpokladu pro nalezeni pracovniho uplatnéni). Osoby ohrozené dlouhodobou
nezaméstnanosti jsou zapojovany do rekvalifikacnich kurzd. Osoby s nejvySe dosazenym
zakladnim vzdélanim jsou cilovou skupinou nastrojud APZ, protoZze se nejCastéji potykaji
s nezaméstnanosti (12,8 % ve 4. &tvrtleti roku 2021).%¢ Je-li to moZné, jsou pro né
zabezpecCovany rekvalifikace a vytvafena pracovni mista, zejména prostfednictvim vefejné
prospésnych praci a zfizovanim spolecensky ucelného pracovniho mista.

Predikci vyvoje trhu prace se vénuje projekt KOMPAS, spolufinancovany z OP Z. K vyhodnosti
legalniho zaméstnani predluZzenych osob by mélo pfispét noveé pfijaté nafizeni o nezabavitelnych
davkach.®” Cilem pfijatého nafizeni vlady je zvy$it nezabavitelnou ¢astku atim napravit
nepriznivy stav, kdy po odec¢tu zakonnych srazek ze mzdy nezbyvala dluznikim dostate¢na vyse
finan€nich prostfedkd na zajisténi vyZivy a bydleni rodiny. Dochazelo tak k jejich vytlacovani na
hranici chudoby.

V obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobie, a to i ve
srovhani se zemémi EU. Mezery jsou ale ve zvysovani kvalifikaéni urovné zejména osob
s neukonéenym zakladnim vzdélanim.

2.4 Minimalizuje se Napfi€ resorty je snaha minimalizovat miru prekarizace a nedobrovolnou
mira prekarizace flexibilizaci prace prostfednictvim plnéni opatfeni Akéniho planu Spole¢nost
a nedobrovolné 4.0 a Akéniho planu Prace 4.0, ale pokrok je pomaly.

flexibilizace prace, .

ato i u ginnosti Podil prace v zaméstnaneckém vztahu na dobu neur€itou v Evropé
vykonavanych i v CR kles4.% Podobné jako podil lidi s pracovni smlouvou na dobu urgitou,
prostfednictvim , 0 v . P p - Yy
ekonomiky platforem  Ktery —od rgku 20.15 v prumeru také mirné klesa. Poceot. skutecng
a jinych novych odpracovanych hodin zaméstnancu v roce 2020 a 2021 se kvuali pandemii
S%ﬁfkym forem snizil.®® Vyrazné &astgji vyuZivaji smlouvu na dobu urgitou Zeny.*

Problematika novych forem organizace prace se tykd napf. Sifeni prekérni
prace a ohrozeni pojistnych systému a zajisténi jeji kompatibility s pracovnépravni legislativou
CR, jejiho zdanéni azadlenéni do systémii socialniho a zdravotniho pojisténi.*' Diskuze

32 CSU (2023) Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkii VSPS - 4. étvrtleti 2022 (Ind. 2.3.1.) Dostupné
zde.

33 Ind. 2.3.1.

34 IDEA CERGE (2022) Vliv pandemie na nezaméstnanost témér odeznél. Dostupné zde.

35 Ind. 2.3.1.; MPSV (2022) Zprava o pinéni Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 za rok 2021.
Dostupné zde.

36 Ind. 2.3.1.

87 Nafizeni viady ¢. 62/2020 Sb., kterym se méni nafizeni viady &. 595/2006 Sb., o zptisobu vypoétu zakladni
castky, ktera nesmi byt sraZena povinnému z mésic¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad
kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach), ve znéni narizeni
vlady ¢. 91/2019 Sb.

38 NARODNI VZDELAVACI FOND (2016) Iniciativa prace. Dostupné zde.

39 |nd. 2.4.1.

40 Ind. 2.4.2.

4T MPSV (2017) Akéni plan Prace 4.0. Dostupné zde.
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o omezeni prodluzovani pracovnich poméra sjednanych na dobu urcitou v pfipadé agenturniho
zameéstnavani nebyla realizovana.

Prekarizace a nizka flexibilita prace je v CR stale pomérné éasta. Akéni plan Spoleénost
4.0je napliovan pomalu, nabidka zkracenych uvazkd je nedostatecna a sdilena
ekonomika neni v ¢eském systému priliS ukotvena. Dlouhodobé se nedari predchazet
rizikim Svarc-systému.

Pocet cizinci acizinek sevidovanym nebo povolenym pobytem
v CR dlouhodobé roste — na konci roku 2021 bylo registrovano cca
661 tisic, na konci roku 2022 jiz 1 116 tisic 0osob.*?> Pocet osob, které se
v pribéhu roku 2022 pristéhovaly do CR na zékladé prihla$eni/povoleni
k trvalému nebo pfechodnému pobytu, udélené do¢asné ochrané ¢i kterym
byl v CR pfiznan azyl, byl tém&F 350 tisic,* coZ je nejvice za celou
povéleénou historii CR. Jiz od roku 2017 (pfed vypuknutim véaleéného
konfliktu na Ukrajing) do CR nejéast&ji migrovaly osoby se statnim
ob&anstvim Ukrajiny, béhem vélky pocet Ukrajincu (a zejména Ukrajinek)
s registrovanym pobytem na Gzemi CR vyrazné vzrostl. Koncem roku 2022
bylo v dusledku pfichodl valecnych uprchlikG registrovano na naSem
Uzemi rekordnich 636 tisic ukrajinskych ob&anlt. Na dalSich pozicich
pomysiného Zebfi¢ku se z hlediska poc¢ta dale umistili Slovaci (117 tisic
osob), Vietnamci (66 tisic) a Rusové (43 tisic osob).*

Podporu migracni politiky naopak oslabuje nedostate¢na personalni kapacita pfislusnych
spravnich organu véetné zastupitelskych urada.

S kvalifikovanymi pracovniky ze zahrani€i Uzce souvisi jejich pfipadné vysokoSkolské studium
v CR. To miize zvySovat pravdépodobnost toho, Ze si zahraniéni absolventi najdou zamé&stnani
na Ceském trhu prace. Podil studentl cizi statni pfislusnosti se v poslednich deseti letech
soustavné zvy$oval a v absolutnim vyjadfeni vzrostl o jednu tfetinu (33,6 %). V roce 2020 dosahl
podil zahrani¢nich studentl na €eskych vysokych Skolach 17 %. Dlouhodobé nejvyssi zajem
o studium v Cesku maji Slovaci, s odstupem pak néasleduji studenti z Ruské federace, Ukrajiny
a Kazachstanu. Celkem studovalo v roce 2020 nékterou z vysokych $kol v Ceské republice 50
441 cizinct majici 165 raznych statnich obcéanstvi.*> Nejvyhledavanéj$im oborem cizincl jsou
pak informaéni a komunikaéni technologie.*®

S ohledem na rostouci intenzitu (obrat) mezinarodni migrace v poslednich &tyfech letech,*”
zadinaji byt informace pro cizince o podminkach vstupu a pobytu na tzemi CR dostupné nejen
v anglictiné, ale tematicky i v dalSich jazycich. Mimo jiné byla legislativné ukotvena sit 18 Center
na podporu integrace cizincti, kterd funguji ve vdech krajich CR. Dlouhodobé se pracuje na
zlepSeni nejen dostupnosti, ale i pfistupnosti praktickych informaci napf. skrze asistenéni
infolinku v mongolském, viethamském a ukrajinském jazyce, informacni brozury az na urovni
obci*® nebo Manuél lokalni integrace migrantd v CR.*

S tim souvisi i rozvoj vyuky &eského jazyka na institucich v zahraniéi, ale i v CR. Od zafi 2021
funguje upraveny systém jazykové podpory cizincu v predskolnim a zakladnim vzdélavani. Narok
na jazykovou podporu v zékladnich kolach maji cizinci, ktefi pIni povinnou $kolni dochazku v CR
maximalné 12 mésicu v rozsahu az 200 hodin ¢eského jazyka. Dale poméaha i Program podpory

42 Ind. 2.5.1.

43 |nd. 2.5.2.

44 |nd. 2.5.1.

45 CSU (2021) Vysoké skoly u nds studuje 300 tisic studentt, vyrazné mezi nimi roste podil cizinct. Dostupné
zde.

46 nd. 2.5.4.

47nd. 2.5.3.

48 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

49 SIMI (SDRUZENI PRO INTEGRACI A MIGRACI) (2020) Manudl lokaini integrace migrantt v CR. Dostupny zde.
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deského kulturniho dédictvi v zahraniéi na léta 2016-2020 (MSMT a MZV), a ktery pokraduje
i v obdobi 2021-2025.%°

Ochrana a regulace v oblasti mezd byla v roce 2019 naplnéna zavedenim tzv. mzdového kritéria.
VSichni cizinci nové pfichozi v ramci vladnich migraénich programi museji mit garantovanu
urcitou vy8i mzdy, napf. u€astnikim nejvice vyuzivaného Programu kvalifikovany zaméstnanec
museji zaméstnavatelé zajistit min. 1,2nasobek zaru¢ené mzdy.5' To ma pozitivni dopad jednak
v prevenci mzdového dumpingu a ¢astecné ve zvySovani mezd v hufe placenych sektorech. Na
konci roku 2020 byl zahajen projekt zaméfeny na zavedeni multikriteridlniho bodového systému
ekonomické migrace, jehoz cilem je zdlraznit pfedevsim dlouhodobé potfeby tuzemského trhu
prace.*

V oblasti migracni a integraéni politiky nejvice rezonuje otazka pfichozich Ukrajinct a Ukrajinek
kvali ruskeé agresi. Ukrajinsti ob¢ané pfedstavuji vyznamnou ¢ast zahranicnich pracovnikd v CR
(32 % vSech evidovanych uchazecu na UP). Lze pfedpokladat, Ze jejich pocet kvdli valce jesté
vyznamné naroste. V bfeznu 2022 bylo na UP registrovano pfiblizné 240 tisic ukrajinskych
ob&and, z toho 57 % muzu a 43 % zen. V datech od poc¢éatku valky je znatelny prirastek poctu
zen. Necela polovina Ukrajincti pro praci v CR nepotiebuje zadné pracovni povoleni, zbyvajici
zadaji o zaméstnaneckou kartu (povoleni k dlouhodobému pobytu a vykonu prace) nebo
o povoleni k zaméstnani (povoleni k vykonu prace po dobu maximalné dvou let). Modré karty,
které jsou vydavany cizincim, ktefi prokazi vysokou kvalifikaci (alespon tfileté vysokoskolské
vzdélani), se mezi povolenimi vydavanymi Ukrajincdm dosud téméF nevyskytu;ji.>® Ukrajinci a
Ukrajinky jsou ohroZeni(y) pracovnim vykofistovanim a zneuzivanim. Casto jsou také nelegainé
zaméstnavani. V pfistupu k praci a vramci vykonu prace cCeli diskriminaci na zakladé své
narodnosti a jazykové bariery.

V souéasnosti se dafi uspésné pokracovat v realizaci migracnich projektd. Zaroven vsak
CR stale chybi aktivnéjsi lakani kvalifikovanych pracovniki a konkrétni data pro

spolehlivéjSi evaluaci danych opatireni. Velkou vyzvou je a bude integrace prichozich
ukrajinskych ob¢&anti na pracovni trh.

%0 Program podpory ¢eského kulturniho dédictvi v zahrani¢i na léta 2021-2025, schvaleny usnesenim viady &.
926 ze dne 14. 9. 2020.

51 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
52 MPSV CR (2020) Pripravované projekty. Dostupné zde.

53 CNB (2022) Obsané Ukrajiny na éeském pracovnim trhu. Dostupné zde.
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3 Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké.

V dusledku nerovnosti a diskriminace se sniZuje ekonomicky rast i kvalita Zivota obyvatel.
Systematicka a cilena podpora rozvoje lokalni ekonomiky, zdravotni pé¢e a dopravni obsluhy
v perifernich krajich CR tak muZe zvrdtit negativni trendy zejména v mife socialniho
vylouceni a ohrozeni chudobou. Aktualnim tématem je v této oblasti i potirani diskriminace
na zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby nebo zdravotniho postizeni.

Potirani diskriminace je v CR aktudlnim tématem, av$ak mira uspéchu se Iisi.
Z hlediska platovych rozdilii se genderova nerovnost v CR mirné a velmi pomalu
snizuje. Problém je vsak ve slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota
a v celospolecenském chapani této problematiky, které se méni velmi obtizné. Téma
genderové rovnosti nema prilis velké zastani ani v rozhodovacich pozicich, které jsou
obsazeny prevazné muzi. CR je ve srovnani s EU na pomysiném zaéatku cesty za
genderovou rovnosti. Z hlediska diskriminace osob se zdravotnim postiZzenim dochazi
k mirnému zlepsSeni, protozZe jejich podil na pracovnim trhu v poslednich letech mirné
roste. Na druhou stranu dosud nebyl vytvofen systém socialniho bydleni a nékteré
verejné sluzby nejsou ohrozenym skupinam dostupné — zejména pak v socialné
vylouéenych lokalitach. PFijmova nerovnost je sice v CR jedna z nejnizsich v EU, ale
vzhledem k nizké cenové hladiné na ¢eské domacnosti stale dopada pandemie covid-
19, vysoké ceny energii, bydleni, potravin a inflace — ackoli maji prijmy statisticky
dlouhodobé rostouci trend.

Dlouhodobym cilem CR je minimalizovat poéet osob, které jsou ohrozeny
prijmovou chudobou, materidlni deprivaci nebo socialnim vylou¢enim
s ohledem na regionalni nerovnovahu. Tuto problematiku podrobnéji Fesi
nékteré strategické dokumenty (v prvé fadé Strategie socialniho
zadleriovani 2021-2030, déle napf. Koncepce bydleni Ceské republiky
2021+ nebo Koncepce socilniho bydleni CR 2015-2025).

Oproti roku 2019 statisticky klesl podil osob ohrozenych materialni deprivaci (2,4 % v roce 2021)
a prijmovou chudobou (8,6 % v roce 2021). Naopak podil osob zijicich v domacnostech s nizkou
pracovni intenzitou v letech 2020 a 2021 rostl. Ve v8ech zminénych ukazatelich pretrvavaji
regiondlni rozdily, nejhdfe jsou na tom stejné jako vroce 2019 Moravskoslezsky region
a Severozapad.>*

Pfijmovou chudobu domacnosti vyrazné ovlivnila pandemie covid-19. Ackoli data mohou
ukazovat pozitivn&jsi hodnoty, zhorSeni Zivotni Urovné at uz kvali ztraté zameéstnani, inflaci nebo
vy$§im vydajim (energie, bydleni, potraviny) ¢eli minimalné ¢&tvrtina domacnosti.>® %
K nejohrozenéjSim domécnostem se dlouhodobé fadi ty tvofené osobami nad 65 let a Zenami
Zijicimi osamocené. Potize vyjit se svym pfijmem nejCastéji maji seniofi a seniorky, Zzeny na
rodi¢ovskeé Ci osoby Zijici v jednoc€lennych domacnostech.

Z hlediska efektivity vladnuti stoji za zminku, Zze mira u€innosti, s jakou sociélni transfery chudobu
snizuji, do roku 2019 klesala. V roce 2021 jejich efektivita vzrostla. Obecné plati, ze pfi nizsi
pocatecni mife chudoby jsou socidlni transfery méné ucinné nez pfi vyS$Si pocatecni mire. PFi
vySSi mife byly transfery schopny snizit chudobu zhruba o polovinu, pfi nizSi mife jsou ji schopny
snizit zhruba o ¢tvrtinu.®”

K osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim a pfijmovou chudobou patfi ¢ast romské mensiny.
Urad vlady CR (UV), ktery je koordinatorem romské integrace, proto aktivng spolupracuje
s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti, terénnimi pracovniky a nestatnimi neziskovymi
organizacemi. V socialné vylou¢enych lokalitach je situace feSena ve spolupraci s Agenturou pro
socialni zacleriovani (Agentura), ktera se zaméfuje na podporu zajisténi vhodného bydleni,

5 1Ind. 3.1.1. }

55 |RozHLAS (2023) Zivot k nezaplaceni. Dostupné zde.

% FiaLovA K., MYsikovA M. (2020) Jak miiZe pandemie koronaviru oviivnit chudobu v Cesku? Simulace dopadti
na miru prijmové chudoby. In: Sociologicky Ustav Akademie véd CR, v.v.i. Dostupné zde.

57 Ind. 27.1.4.
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zamé&stnanosti, komunitni prace, fe$eni dluhové problematiky nebo podpory komunitni prace. UV
dale podporuje prevenci pred socialnim vylou¢enim a rovny pristup ke sluzbam ¢aste¢né také
narodnimi dotacnimi programy Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace a Podpora
terénni prace.*®

V oblasti oddluzeni bylo dosazeno vyznamného pokroku. Standardni doba oddluzeni &ini 5 let,
avsak za urcitych podminek se pfipousti tzv. zrychleny rezim oddluzeni na 3 roky.>® Nicméné diky
oddluzovaci novele insolvenéniho zakona®® doslo k Gpravé podminek pro osvobozeni od zbytku
dluhd. Podminky spInéni oddluzeni byly modifikovany tak, Ze se vyZzaduje zejména vynaloZeni
veskerého Usili dluznika k plnému uspokojeni pohledavek véfitell. Neni vyzadovano, aby dluznik
za 5 let splatil 30 % svych zavazki. V soucasné dobé je Poslaneckou snémovnou projednavan
navrh novely insolvenéniho zakona,®' ktery by v pfipadé pfijeti mél od roku 2024 také zkratit dobu
oddluzeni na 3 roky bez ohledu na zdroj pfijmua fyzické osoby. Bezplatné pravni poradenstvi je
poskytovano osobam, které nemaji vy$Si pfijem, nezli je trojnasobek Zivotniho minima za pul roku
pred podanim Zzadosti.?? V problematice nebankovnich pujéek se v poslednich letech nejvice
zasadil Zakon o spotiebitelském Gvéru,®® ktery zpfisiiuje podminky pro poskytovani Gvért
a nafizuje povinnost poskytovateldm nebankovnich pljéek ziskat licenci Ceské narodni banky.
Na druhou stranu regulace nebankovnich pujéek zstava nadale v CR okrajovym tématem.

V resocializaci osob podminéné propusténych z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody,
kterym byl sou¢asné ulozen dohled, vyznamné napomaha probacni Ufednik — nabizi jim pomoc
pfi feSeni obtiznych Zivotnich situaci (fesSi s klientem téz otazku jeho financni gramotnosti,
zadluZenosti aj.), popF. poskytuje kontakty na dalsi organizace (napf. UP CR, dluhové poradny
a dal$i subjekty).54

Problematika lichvy souvisi s prevenci ve vylou€enych lokalitdch a preventivnim pusobeni mezi
narodnostnimi mensinami.’® Program prevence kriminality na mistni drovni dlouhodobé
podporuje projekt Asistent prevence kriminality (APK). Projekt APK neni primarné zaméren proti
lichvé, nicméné se jednd o specificky projekt zvysujici bezpedi v socialné vylou¢enych lokalitach,
pusobici preventivné proti extremismu a podporujici v samospravy iobc¢any k hledani
vhodnéjsich feseni problému.

K aginnému boji proti obchodovani s lidmi pfispiva vzdélavani a spoluprace Policie CR, MV &i
neziskovych organizaci. CR zaroven pfijima a plni mezinarodni zavazky v této problematice.®’
V ramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi jsou kazdoro€né provadény
rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi.

K problematice chudoby a socialniho vylouéeni disponuje CR fadou strategickych
dokumentti. Ackoli data ukazuiji zlepSujici se trendy v této oblasti, situace je komplikovana
predevsim kvili dopadim pandemie covid-19, inflaci a vy$Sim cenam. Nebyl vytvoren
systém socialniho bydleni a nékteré verejné sluzby nejsou ohrozenym skupinam dostupné
— zejména pak v socialné vyloucenych lokalitach.

%8 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
59 MPSV (2022) Zprava o pinéni Strategie socialniho zacleriovani 2021-2030 za rok 2021. Dostupné zde.

60 Zgkon ¢. 31/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni &innosti
(exekucéni fad) a o zméné dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, prfisedicich a statni spravé soudi aozméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 296/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢&. 292/2013 Sb., o zviastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony

61 Zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zptsobech jeho feseni

62 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

63 Zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotfebitelském uvéru

6 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

8 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

8 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

67 Od roku 2017 vstoupila v platnost Umluva o opatfenich proti obchodovani s lidmi s cilem posilit ochranu
lidskych prav obéti obchodovani a podpory mezinarodni spoluprace pfi boji proti obchodovani s lidmi. O rok
pozdéji vstoupila v platnost Umluva Rady Evropy proti obchodovani s lidskymi organy.
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RozloZeni prijmi v CR je dlouhodob& pomérné rovnostarské a ve srovnani
s EU stéaty spise spravedlivéj$i, ackoli od roku 2017 Gini index pro CR mirné
roste.®® Minimalni mési¢ni mzda od roku 2014 kazdoro¢né roste a v roce
2022 dosahla 16 200 K¢&. Stejné tak roste i medianova mési¢éni mzda,

u muzt doséahla 37 tisic K& a u zen 32,8 tisic K&.5°

Mnohem véts$im problémem se zadina jevit majetkova nerovnost, kterd je v CR vyssi nez
pFijmova. Majetkovy GINI koeficient CR &inil v r. 2022 78.5 a ve srovnani s pfedchozim rokem
mirné stoupl. V rdmci EU je srovnatelny s Nizozemim a jen mirné vy$Si nez koeficient Némecka,
je vSak vyrazné vys$si nez napr. koeficient Francie, Belgie, ¢i ostatnich zemi Visegradské ctyrky.”®
Pro korekci vysoké majetkové nerovnosti je vhodnym nastrojem dan z nemovitych véci, ktera
véak patfi v CR k nejnizsim v ramci zemi OECD jak ve vztahu k narodnimu HDP, tak ve vztahu
k celkovym dariovym piijmam statu. V souvislosti se zdkonem o konsolidaci verejnych rozpod&ta™
se vSak tato dan zvySuje od roku 2024 az na 1,8nasobek a zavadi tzv. inflacni koeficient, ¢imz
dojde od roku 2025 k automatickému navySovani dané o inflaci z pfedchoziho obdobi. Zména
systému dani z majetku muzZe zvysit relativné nizkou socialni mobilitu v CR a byt dulezitym
zdrojem pro snizeni tempa zadluzovani.”?

Strategické dokumenty zaméfené obecné na sniZzovani nerovnosti jsou prabézné naplfiovany,
avSak néktera opatreni tykajici se konkrétné snizeni danové zatéze pracujicich diichodct a rodin
s détmi nejsou dusledné plnéna. PInéni cile velmi ztéZuje i nizka mira dostupného bydleni, které
vyraznéji nepoméha ani statni podpora. MMR v roce 2021 a 2022 vyhlésilo vyzvy v programu
Podpora bydleni. V roce 2023 v ramci projektu Bydleni pro Zivot vyhlasilo program Najemni
bydleni, ktery je zaméfeny vyhradné na obce.”

PFijmova nerovnost je v CR jedna z nejniz$ich v EU a pfijmy maiji dlouhodobé rostouci
trend. Na druhou stranu se ve statistikach neodrazeji vysledky zadnych novych opatieni.
Nejvétsim nedostatkem je dostupné bydleni ve vSech formach a opomijena majetkova
nerovnost, jejiz reSeni by mohlo byt jednim z nastroja pro zpomaleni zadluzovani statu.

Ve snizovani genderové nerovnosti by se méla CR zaméfit zejména

na oblast participace Zen s malymi détmi na trhu prace, odstranéni gender

pay gap’* (GPQG) a zastoupeni Zen v politice a v rozhodovacich pozicich.
Zaroven je tfeba vzit v potaz negativni roli genderovych stereotypl, které podporuji zachovani
a replikaci genderovych nerovnosti.”

V roce 2021 vlada schvalila Strategii rovnosti Zen a muZzi na léta 2021-2030. Dokument formuluje
opatfeni na evropské Grovni, je zcela v souladu s CR 2030 a Agendou 2030 a zaroven reaguje
na pandemii covid-19, kterd fadu genderovych nerovnosti jesté vice prohloubila. Material
navazuje na Vlddni strategii pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014-2020, jejiZ cile nebyly
z velké ¢asti do konce roku 2020 dosaZeny. Ackoli se GPG za celou ekonomiku ve srovnani
s rokem 2008 snizil (14,9 % vroce 2021),’° CR se nadale umistuje na spodnich pfickach

v v

Zebfickt hodnoticich Groveri rovnosti Zen a muza.””

V oblasti kontroly rovného odmériovani se zvysSila aktivita Statniho Urfadu inspekce prace a doslo
k narastu kontrol v souvislosti s projektem 22 % K ROVNOSTI® spolufinancovaného z OP Z.

68 THE WORLD BANK (2020) Gini index — Czechia. Dostupné zde.

69 Ind. 3.2.1

70 CREDIT SUISSE (2023) Global Wealth Databook, s. 123

7' Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétt (snémovni tisk
&. 488).

72 PAQ RESEARCH (2021) Majetkové nerovnosti. Dostupné zde.

73 MMR (2023) Bartos: Do dostupného bydleni chceme v pristich letech dostat pres 20 miliard korun. MMR
predstavilo projekt Bydleni pro Zivot. Dostupné zde.

74 \olné prelozeno: nerovné odméfiovani muzl a Zzen

75 Projekt 22 % K ROVNOSTI MPSV (2019) Rovné odmériovani Zen a muZi ve zkusenostech a ndzorech ¢eské
verejnosti. Dostupné zde.

76 Ind. 3.3.1

7 EIGE (2022) Gender Equality Index Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi Dostupné zde.

78 Vice na webovych strankach projektu zde
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Projekt byl uspé&sné dokon&en v roce 2022 a pfinesl fadu zmén a novych nastroju — napf. Logib,
ktery odhaluje nerovnosti v odmeénovani apouziva ho stale vice firem, mzdova a platova
kalkulagka nebo vzdélavaci kurzy pro UP CR a SUIP a fadu analyz a novych dat vyuZitelnych pro
tvorbu evidence-based policy. Na projekt 22 % K ROVNOSTI navazuje projekt Rovna odména.”

V €ervnu 2023 vlada odsouhlasila névrh na ratifikaci tzv. Istanbulské dmiuvy,®® nicméné navrh
stale Ceka na souhlas Parlamentu. CR je tak v soucasnosti jedna z mala zemi EU, jejiz Parlament
Umluvu dosud neratifikoval, ackoli ji viada podepsala jiz v roce 2016.

V souvislosti s pandemii covid-19 a ekonomickou krizi byl zaznamenan narast vyskytu genderové
podminé&ného a doméciho nasili.2" Mezerou ve stavajicim systému sluzeb ob&tem doméciho a
genderové podminéného nasili byla absence specializovaného centra pro obéti sexualniho nasili.
Nizka dostupnost specializovanych sluzeb se tyka i détskych obéti domaciho nasili.

V podpofe zastoupeni Zen v politice byla realizovana spiSe mékka opatfeni. Participace Zen se
tak stale nepfiblizuje 50 %; ve vIadé v roce 2023 jsou 2 Zeny (z 18 &lend), v Senatu PCR zaseda
necelych 19 % Zen a v Poslanecké snémovné PCR 25 % Zen. Dulezitym milnikem pro oblast
vyrovnaného zastoupeni zen a muza bylo schvéleni smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organu kotovanych spole¢nosti.

Podpora sladovani osobniho a pracovniho Zivota Zen a muzd je v zajmu statu, avéak CR ve
srovnani s EU vtéto oblasti pfiliS nevynika. Pravé Zeny v drtivé vétSiné zastavaji roli
pecovatelky®? a Celi obtizim na pomezi rodinného a pracovniho zivota vyrazné ¢astéji nez muzi.
Ackoli v urcitém véku vice nez muZzi uzaviraji pracovni smlouvu na dobu urditou,®® mira
zaméstnanosti Zen s odrostlymi déti je dlouhodobé jedna z nejvyssich v EU.84 Zaroveri se mira
zapojeni zen do formalni ekonomiky v porovnani s muzi za vice nez 25 let pfili§ nezménila.®
Podpora uplatiiovani zen v genderové atypickych profesich vyrazné stal na projektech
financovanych z OP Z a stoji na projektech financovanych z OP Z+, i kdyz je jejich dopad zna¢né
limitovany.® Vice se tématu vénuje specificky cil 1.1.

Z hlediska platovych rozdilG se genderova nerovnost v CR mirné a velmi pomalu snizuje.
Problém je vsSak ve sladovani osobniho apracovniho Zivota av celospolecenském
chapani této problematiky, které se méni velmi obtizné. Téma genderové rovnosti nema
prilis velké zastani ani v rozhodovacich pozicich, které jsou obsazeny prevazné pravé
muzi. CR je ve srovnani s EU na pomysiném zaéatku cesty za genderovou rovnosti, a proto
je zapotrebi vynalozit vice energie k naplnéni tohoto cile.

79 Rovna odména MPSV (2023) Zavérecna konference Gender Pay Gap je za nami, projekt vstupuje do dalsi
faze. Dostupné zde.
80 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili viiéi Zendm a doméciho ndsili (2011) Dostupné zde.
81 PoLicie CR (2022). Statistické prehledy kriminality za rok 2022. Dostupné zde.
82 nd. 1.1.1.
83 |nd. 2.4.2
84 EUROSTAT (2022) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of
children and age of youngest child (%). Dostupné zde.
85 |nd. 3.3.3
8 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
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Diskriminace znemozfuje optimalni vyuZiti lidského potencidlu, ¢imz je
nejen hodnotové, ale i ekonomicky celospolecenskym problémem. V roce
2021 niz8i mira zaméstnanosti va¢i primérné zaméstnanosti celkové
populace se objevuje zejména u osob ve véku 60-64 let (51 %), u zen
(50 %) a u osob se zdravotnim postizenim (26 %).8"

Pro diskriminované osoby je zajistén pfistup k bezplatné pravni ochrané
(viz cil 3.1). Navic napf. drzitelé prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoby mladsi
151let nebo osoby, kieré jsou pozivateli pfispévku na péci stupné
[l a IV nehradi poplatek (100 K¢&) za vyfizeni zadosti.®

Princip rovného zachézeni a nediskriminace ve vztahu k osobam zdravotné

postizenym postuluje, v navaznosti na umluvu OSN, Narodni plan podpory

rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021—

2025. Princip rovného zachazeni ve vztahu k osobam LGBTI+ zajistuje nova
Vi4dni strategie rovnosti a odstrariovani bariér distojného Zivota LGBTI+ lidi v CR 2021-2026.
Jednou z vizi materialu je napf. uznani LGBTI+ lidi jako plnopravnych €lenl spole¢nosti se vSemi
Zivotnimi projevy a situacemi, at' jiz to je soukromy arodinny Zzivot (umoznéni vstupu do
manzelstvi, rozvoj rodinnych vazeb, vychova a vztah k détem atd.).

Implementace Strategie reformy psychiatrické péce probiha prostfednictvim projektd. Mezi
nejvyznamnéjsi projekty patfi Deinstitucionalizace sluZeb pro dusevné nemocné, Podpora vzniku
Center dusevniho zdravi | — Il a Podpora novych sluZeb v péci o dusevné nemocné. Spole¢nym
cilem téchto projektd je zejména zvySeni podild komunitni péce a kvalitativni posun v péci
o duSevné nemocné. Za timto UCelem jsou prubézné realizovany aktivity na podporu
transformace stavajicich psychiatrickych zafizeni.®® Svoji ¢innost zahgjilo 21 center dusevniho
zdravi, z toho u 5 z nich bylo jiz nastaveno udrzitelné financovani z narodnich zdroja.®

Dosavadni trend v zajist'ovani rovného pristupu k diskriminovanym skupinam neni mozné
dlouhodobé hodnotit. V poslednich letech je vSak spiSe priznivy z hlediska mirné
rostouciho podilu zaméstnanych znevyhodnénych skupin. V plnéni cile aktualné hraje
velkou roli implementace a vznik novych strategii cilenych na diskriminaci. Nicméné
k pInéni cile v plném rozsahu nedochazi.

87 Ind. 3.4.1

88 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
8 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
9 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
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4 Vzdélavani rozviji individualni potencial jedincu a jejich schopnost zvladat
i ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spolec¢nost orientovanou na udrzitelny
rozvoj.

Soucasny svét se velmi vyznamné promériuje. S inovacemi a novymi pracovnimi
prileZitostmi se méni naroky na dovednosti (kompetence) a s tim i na objem a obsah znalosti
moderniho ¢lovéka. Vzdélani by mélo mit Sirsi zabér a podporovat kritické mysleni
(vyhledavani a ovérovani informaci) a schopnost zvladat zmény. Zasadni bude ovladani
cizich jazyku a pocitacovych dovednosti, které jsou predpokladem orientace
v globalizovaném svété. Obdobné dileZité je znalosti uplatriovat v adekvatnim hodnotovém
ramci vychazejicim z tradic humanismu a osvicenstvi.

Ceskému vzdélavacimu systému chybi diislednéjsi propojovani formalniho
a neformalniho vzdélavani. Zejména pak reseni problematiky zavislosti vzdélavacich
vysledku na socioekonomickém puvodu, ktery ma i vyrazny regionalni rozmér. Rozvoj
vzdélavani smérem k dobrému vseobecnému zakladu, kreativité a uceni véci
v souvislostech podporuje nové schvidlena Strategie vzdéldvaci politiky CR do
2030+ ana podobé aktualizace Ramcového vzdélavaciho programu. Vzhledem
k rychlosti a intenzité zmén v dnesni spole¢nosti je Zadouci ukotveni systému podpory
rozvoje pedagogickych pracovniki v oficialnim vzdélavacim systému. Dosavadni
vyvoj trendu v oblasti celozZivotniho uceni neni priznivy. Dosud nebyly vytvoreny
ucelené podminky pro celozivotni u¢éeni na vsech urovnich a ve vsech formach.

Pravdépodobné nejvétsi vliv na vzdélavaci systém béhem hodnoceného
obdobi méla pandemie covid-19 asni spojena opatfeni. Pozitivnim
dopadem je uvédomeéni si dllezitosti socializacni funkce Skoly a kontaktu se
spoluzéky a uciteli. Vliv distanéni vyuky béhem pandemie je vSak dale spise
negativni. Az Ctvrtina 24ku vykazovala duSevni nepohodu, ktera vyrazné
souvisela s nestihanim latky probirané béhem distanéni vyuky.®' Distanéni
vyuka zaroven prohloubila nerovnosti ve vzdélavani a nasvitila casto
prehlizené problémy plynouci z povahy socioekonomického zazemi rodiny,
napf. moznost pfipojeni k internetu, vlastnictvi poc€itae nebo klidny prostor
pro vyuku doma béhem dne.

Obecné z dlouhodobého hlediska je v8ak cil plnén diky zachovani
bezplatného verejného Skolstvi (s vyjimkou poplatku za prodlouzeni standardni doby studia
zvétSené o jeden rok v bakaldfském nebo magisterském studijnim programu).

Obecné Ize pozorovat rozdily v rozloZeni stfedoSkolskych Z2akd na uUrovni kraju, coz mij.
charakterizuje ¢esky vzdélavaci systém. Celkové v roce 2021 bylo v CR 27 % stfedoskolaki na
gymnaziu (lyceu), 50 % na stfedni odborné Skole s maturitni zkouskou a 23 % na stfedni odborné
Skole bez maturitni zkousky. Mirné se odlisuje HI. m. Praha, kde je vice gymnazistld a méné Zaku
na oborech bez maturitni zkouSky. Naopak je tomu v Karlovarském a Usteckém kraji, kde studuje
na oborech bez maturitni zkousky témér 30 % zak(.9 Pravé tyto dva kraje poukazuji na extrémné
silnou zavislost mezi socioekonomickym zazemim ditéte a vzdélavacimi vysledky, které jsou
ovlivnény rodinnym zazemim a mistem bydlisté. Zaroven se zde kumuluji i dalSi problémy jako
napf. nekvalitni bydleni, exekuce a vy$$i mira ohroZzeni chudobou.®?

K tomu, aby ze vzdélavaciho systému nevypadavaly ohrozené déti a rizikova mladez, pfFispiva
dotac¢ni Program prevence kriminality na mistni drovni. PFi podavani zadosti musi Zadatel
garantovat sociélni praci s cilovou skupinou. Od roku 2020 je v radmci projektd pobytovych,
vikendovych akci a vyletl pro déti a mladez garantovana prace s jejich rodici a je kladen duraz

91 PAQ RESEARCH (2021) Dopady pandemie covid-19 na Zaky — report ¢. 2. Dostupné zde.

% Ind. 4.1.1

9 MSMT (2020) Implementadni karta kli¢ového opatieni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ pro
obdobi 2021-2023. ,Zvyseni kvality vzdélavani ve strukturalné postizenych regionech". Dostupné zde.
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na dualeZitost $kolni dochazky a vzdélani.** V souvislosti s mirou a podobou inkluzivniho
vzdélavani v CR se aktualné diskutuje navrh novely vyhlasky o inkluzi.®

Horizontélni genderova segregace ve vzdélavani je pfekdzkou pro napInéni cile inkluzivniho
vzdélavaciho systému, ktery neselektuje zaky a zakyné na zakladé pohlavi. Genderové
stereotypy o ,tradi€né” Zenskych a muzskych povolani formuji vychovu chlapct a divek i pfistup
pedagogickych pracovniki a pracovnic a vyznamné ovliviiuji rozhodnuti zaka a zakyn vzdélavat
se a profesné se realizovat v urcitych oblastech.%

Specificky cil zaméfeny na neselektivnost vzdélavaciho systému v CRje z poloviny
uspésné plnén, avsak ranu do systému zasadila covidova opatieni. Chybi duslednéjsi
propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani, a predevSim FreSeni problematiky
zavislosti vzdélavacich vysledkii na socioekonomickém puivodu, ktery ma i vyrazny
regionalni rozmér.

Dalsim krokem k rozvoji vzdélavaciho systému je podpora ucitelt a ucitelek
a jejich spoluprace s okolnim svétem. Tento cil podporuje napf. zapojovani
dalSich aktért do vzdélavani jako jsou obce nebo podnikatelé. Skolam bylo
metodickym pokynem doporuéeno v technicky zaméfenych prfedmétech
vyuzivat dilen spolupracujicich stfednich Skol nebo polytechnickych center.
Dale mohou Zaci navstivit popularizaéni centra zaméfena na techniku
(vefejné dilny) — napf. Prasalab, TechnolLab, Techmania a dalSi. Zde jsou
Zaci seznamovani zejména s nejmodernéjSimi technologiemi. V ramci OP
VVV vznikly oteviené digitalni odborné ucebni zdroje a byla podpofena
oblast ob&anskeého vzdeélavani. Z pohledu spoluprace skol a firem je od zafi
2019 prostrednictvim $kolského zakona®” ulozena feditelim SOS povinnost
navazovat spolupraci se zaméstnavateli v oblasti tvorby Skolniho
vzdélavaciho programu. Déle je uloZzena povinnost zajistit praktické
vyucovani zaku na pracovistich zaméstnavatell a u¢ast odbornika z firem
ve $kolach.%

V CR neexistuje systém kariérniho rozvoje pedagogickych pracovnik( v oficiainim vzdélavacim
systému, ktery ocenuje kvalitu prace vzdélavatelu, jejich Gu¢ast na dalSim vzdélavani a profesni
rozvoj.?® Ackoli existuje snaha napf. o zvySeni kvality budoucich ucitell a ucitelek skrze projekty
pedagogickych fakult VS nebo zmirfiovani rozdild zadinajicich a zkusenych uciteld a ucitelek,
fada opatfeni z(istdva neukotvena. Rada projektl v8ak podporuje situaci k lepdimu. V ramci
projektu OP VVV Systém podpory profesniho rozvoje uciteli a ucitelek a feditell a reditelek
(SYPO) probiha pilotdaz podpory zacinajicich ¢ nové pfichozich uciteld a ucitelek. Cilem
je navrhnout a ovéfit ucelenou a kontinuélni podporu pro zacdinajici ucitele a ucitelky ve
spolupraci s uvadéjicimi uciteli a ucitelkami a vedenim Skol. Vedle toho se v ramci projektu SYPO
pilotuji metodické kabinety jako misto, kde si ucitelé a ucitelky mohou rozSifovat své znalosti
a profesni dovednosti, vyménovat si zkuSenosti s kolegy a dale se profesné vzdélavat ve svém
oboru; vroce 2020 se pilotovaly 3tyto kabinety: ¢esky jazyk a literatura, informatika a ICT
a matematika a jeji aplikace.

Nérodni pedagogicky institut (NPl) CR poskytuje cilené dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku a podporu kariérového poradenstvi v celozivotnim a dal$im uceni.®
Profesni rozvoj ucitelt a u€itelek musi klast ddraz i na vzdélavani, které je v kontaktu s praxi

a srealnym svétem. Napf. pomoci online aplikace Profil Ucitel21, ktera je urCena ucitelim
a ucitelkam k hodnoceni a pldnovani rozvoje vlastnich digitalnich kompetenci nebo popularizaéni

9 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
9 Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani (2020) Pedagogové a odbornici k novele vyhlasky
o0 inkluzi: Ministerstvo ma jiné moznosti, jak zefektivnit systém, nez Skrtat podporu nejzranitelnéjsich. Dostupné
zde.
% \JV (2021) Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030. Dostupné zde
97 Zakon é. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vy$sim odborném a jiném vzaélavani
9% Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
®|nd.4.21
100 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
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kampané Gramotnosti.pro Zivot— U&ime v souvislostech a www.imysleni.cz, ve kterych je kladen
ddraz na propojeni svéta uceni déti ve Skole na realny svét. Na podporu budovani sité metodické
podpory ICT vznikl Narodni kabinet pro Informatiku a ICT (projekt SYPO).'®" V souvislosti
s rostoucimi moznostmi ve virtualnim svété je kontakt s realnym svétem dulezitou soucasti
vzdélavaciho systému, ktery by mél byt v budoucnu vice zohledhovan.

V piedchozich letech byl realizovan projekt C/VIS'%2 zaméfeny na rozvoj socialnich a ob¢anskych
kompetenci pro udrzitelny rozvoj. Podpora tématu udrzitelného rozvoje byla rozdélena do dvou
dil¢éich oblasti: Metodicka podpora adalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikid v oblasti
globalniho rozvojového vzdélavani (GRV) a Studijni poznavaci cesty pedagogickych pracovnik
do zahrani¢nich $kol a Skolskych zafizeni zabyvajicich se GRV a udrzitelnym rozvojem.'%

Verejné vydaje na vzdélavaci instituce (vSech urovni) od roku 2017 rostou. V roce 2019 tvofily
5 % HDP.'%* Od roku 2017 se tak podafilo zvysit platy ucitel(i, ucitelek a nepedagogli na 150 %
jejich tehdejsi vySe. DalSim cilem je pokracovat v dosavadnim pozitivnim trendu a do roku 2030
zajistit prumérné ucitelské platy tak, aby dosahovaly minimalné 130 % vySe primérné mzdy. DalSi
vyvoj platl nicméné nelze pfedjimat zejména z divodu aktualni krizové situace a jejich dopadud
na celou ekonomiku. Ve srovnani s primérnym platem vysoko$kolaka zustava plat ucitele nebo
ucitelky v poslednich letech o pétinu az Ctvrtinu nizsi. V roce 2021 &inil pramérny plat ucitele nebo
ucitelky 46 770 K&, coz je o vice nez 7 tisic K& vice nez v roce 2019.1%

vvvvv

k rychlosti a intenzité zmén v dnesni spolecnosti je zadouci ukotveni systému podpory
rozvoje pedagogickych pracovnika v oficialnim vzdélavacim systému. Zasadni je
pokracovat v zajisténi adekvatniho platu pro pedagogy.

101 Tamtéz

102 | ipka — Skolské zafizeni pro environmentalni vzdélavani Brno, pfispévkova organizace
103 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

1041nd. 4.4.4
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4.3 Vzd&lavani Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+ (Strategie 2030+)'°® se zaméfuje
zajidtuje kazdému na ziskavani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni
pristup k rozvoji Zivot ina proménu obsahu, zpusobu a hodnoceni vzdélavani. Zaroven
prenositelnych probihaji revize rdamcovych vzdélavacich programt (RVP). V ramci Strategie

kompetenci, . o . . N . p .
potFepbnych oro 2030+ je kladen duraz na integraci principu udrzitelného rozvoje

aktivni ob&ansky, do vzdélavani. Ten klade i pracovni skupina pro téma Vychovy ke zdravi
profesni i osobni v pfipravé inovovaného obsahu tykajici se zdravi a osobniho bezpeci
Zivot. Systém ¢lovéka. V ramci pripravované revize RVP zadlefiuje odborniky z oblasti
iz‘ggt‘)‘ggn‘;”zrgilr:gy osobnostni vychovy, zdravého Zivotniho stylu a z oblasti bezpe&nostnich
nezbytny pro dalsi témat. Stejné tak se pocita se zachovanim environmentélnich témat.

vzdélavani, zapojeni  Ke kli¢ovym kompetencim, u kterych je tfeba zvySovat jejich integraci napfi¢
do spolecnosti i pro kurikulem, patfi kompetence digitalni. V roce 2020 byla dokon&ena finalni

5;’;0;#1?5”' verze ramcovych vzdélavacich programi v oblasti  informatiky
prof,ézanosﬂ a informacénich a komunikaénich technologii pro zakladni vzdélavani,
soudasného svéta. gymnazia a stfedni odborné vzdélavani.

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji (VUR) bude zahrnuto v RVP pro z&kladni vzdélavani, ktery je
aktualné revidovéan. Digitalni gramotnost bude v RVP popséna jako celek — souhrn kompetenci,
kde prakticky kazdy vzdélavaci obor pfispiva k budovani jejich zakladu a k jejich rozvoji dochazi
aplikaci v riznych kontextech Skolni prace. Ve stfednim odborném vzdélavani je tematika
zivotniho prostfedi a VUR predevSim soucasti vzdélavaci oblasti Pfirodovédné vzdélavani, kde
je samostatnym pfedmétem Ekologie a Zivotni prostfedi a dale prifezove téma Clovék a Zivotni
prostiedi. Skoly maji povinnost zafazovat prafezové téma Clovék a Zivotni prostiedi do $kolnich
vzdélavacich programud a mohou je napliiovat raznymi zptsoby.'%”

Kariérové poradenstvi je integralni souc¢asti poradenskych sluzeb Skol i Skolskych poradenskych
zafizeni. V rdmci projektu VIP Il Kariéra byly aktualizovdny moduly e-learningového vzdélavani
E-kariéra a zpfistupnény poradenskym pracovnikum v portalu ISA+. Obecné je postradan vétsi
ddraz na kariérni ale i dalSi formy poradenstvi na vysokych Skolach. Kariérové poradenstvi je
zminéno déle ve specifickém cili 4.1 a 4.2.

Vzdélavani uciteld v oblasti prace s heterogennim kolektivem spada mezi opatfeni
Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2019-2023,
kterd jsou pribézné pInéna. K podpofe sdileni zkuSenosti mezi pedagogy navzajem
i s oborovymi didaktiky fakult vzdélavajicich pedagogy slouzi vyzva OP VVV Rozvoj kli¢ovych
kompetenci.

Vysledky €eskych Zzakd maji mezi lety 2003 az 2022 spiSe klesajici uroven. Klesa pocet Zaka,
ktefi dosahuji alespor zékladni dovednostni Urovné a sou€asné klesa pocet zaku, ktefi dosahuji
nejvy$dich Grovni.'® Vroce 2018 ve ¢tenarské gramotnosti, v numerické gramotnosti
i v pfirodovédné gramotnosti'® je priblizné 20 % zakl a zakyi na nizké drovni. Oproti tomu na
vysoké urovni je podil zakl a 2akyn nizsi — ctenarska (8,3 %) a prirodovédna gramotnost (7,6 %),
numericka gramotnost (12,6 %). Obecné plati, Ze divky maji vySSi uroven ctendiské gramotnosti
nez chlapci. V matematice a pfirodovédnych oborech je pak Uroven srovnatelna.

V poslednich letech klesa podil déti ve véku 3 az 6 let, které jsou v zafizeni formalni péce (63 %
v roce 2021), stejné tak jako podil déti mladsich 3 let (5 % v roce 2021).110

Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vSeobecnému zakladu, kreativité a uceni véci
v souvislostech podporuje Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dosazeni cile ovlivni
i podoba aktualizace RVP. S prihlédnutim k dosavadnim datim je problematické cil
hodnotit z divodu obtizné implementace opatieni do praxe.

106 MSMT (2020) Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dostupné zde.
107 MSMT (2020) Strategie vzaslavaci politiky CR do 2030+. Dostupné zde.
108 CSI (2023) Mezindrodni setfeni PISA 2022, Dostupné zde.

109 |nd. 4.3.1

10 |nd. 4.3.2
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4.4 Systém Narodni soustava kvalifikaci (NSK) je kontinualné budovana a roz8ifovana.
celozivotniho udeni Profesni kvalifikacg jsou p(ostf_edniptvim standard( definovany tak, aby
je verejné vymezovaly takové zplsobilosti fyzické osoby, které jsou vramci urcité
garantovany a siroce  pracovni ¢innosti samostatné uplatnitelné na trhu prace a odrazi tak aktualni
gg?;‘f(p:;"pzrgg::ﬂe potfeby a vyvojové trendy trhu prace. Aby tento zakladni princip NSK mohl
vzdélavant, tak i na byt nvaplnén, jeotfeba,v ,aby profesni kvalifikace byly akceptovatglné ze strany
vzdélavani v oblasti zaméstnavatell, ktefi se proto na definici obsahu profesnich kvalifikaci

prenositelnych podileji.
dovednosti. o . . i L.
Platformou pro zapojeni zaméstnavatelt do tvorby systému NSK se v ramci

probéhlych projektd financovanych z fond EU staly tzv. Sektorové rady. Od roku 2020 je systém
financovan z prostfedki statniho rozpoctu a za jeho rozvoj a udrzovani je odpovédné MSMT,
spolupracuje s reprezentativnimi odborniky z fad zaméstnavatelu, $kol, vzdélavacich instituci a
ostatnich ministerstev. NSK je provazana s Narodni soustavou povolani, kterou spravuje MPSV.

CR patii k zemim s podprimérnou G&asti dospélych na dal$im vzdélavani a ugeni a tento stav
se jesté zhorsil v dusledku pandemie covid-19.""" Dlouhodobym nepiejicim faktorem je hrazeni
pfevazné ze soukromych zdroju a realizace ve svém volném Gase.!"? Podil dospélych ve véku
25-64 let, ktefi se v poslednich 4 tydnech ucastnili jakékoli formy dalSiho u€eni (formalniho nebo
neformalniho), od roku 2014 prekro€il hodnotu 10 % pouze v roce 2017. Vroce 2021 byla
hodnota pouhych 5,8 %.""% Vysledky dospélych ve ¢&tenafské gramotnosti jsou srovnatelné
s vysledky ostatnich evropskych zemi. Od roku 2010 z&rover roste podil dospélé populace
v produktivnim véku s vysokoskolskym vzdélanim, a naopak klesa podil lidi se vzdélanim bez
maturity.'"* Nutno v8ak podotknout, Ze vice nez 10 % dospélych v CR je na Urovni nizké
¢tenarské gramotnosti.’®

Z celkového pohledu cil napliovan neni, protoze dosavadni vyvoj trendu v oblasti
celozivotniho uceni neni priznivy, zvlast' s ohledem na dopady pandemie covid-19, které
podtrhly nedostatky. Dosud nebyly vytvoreny ucelené podminky pro celozivotni u¢eni na
vSech urovnich a ve vSech formach.

111 NPI CR (2021) Co nam epidemie fikd o vyznamu celoZivotniho uéeni. Dostupné zde.
112 Narodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani (2015) Konkurenéni schopnost Ceské republiky — Kvalita
lidskych zdroji. Dostupné zde.
13 |nd. 4.4.1
14 |nd. 4.4.3
5 1nd. 4.4.2
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5 Zdravi v8ech skupin obyvatel se zlepSuje.

Vyssi droven kvality Zivota alepSi zdravotni stav pfispiva k nakladové efektivnosti
ve zdravotnictvi a projevuje se v ramci hospodarstvi ana trhu prace. V oblasti zdravi
je dalezZité soustredit se na snizovani nerovnosti, na vliv kvality Zivotniho a pracovniho
prostfedi na zdravi lidi a na prevenci.

V oblasti zdravi se disledky prijatych opatreni projevuji se zpozdénim — nékdy az
vradu desitek let. |s ohledem na existujici opatreni, data dosud vykazuji spise
prohlubujici se nerovnosti v oblasti zdravi. Z hlediska dalSich opatreni je nutné
intenzivnéji zapracovat na zvysovani verejnych vydaju na primarni prevenci,
podporovat zdravotni gramotnost a zdravy Zivotni styl zejména u déti. Dale je nutné
maximalné zohledrnovat miru imisni situace, dusledné dodrZzovat a kontrolovat
technicky stav vozidel a emisni méreni v provozu, které muze byt extrémné rizikové
pro zdravi obyvatel. Prevalence ¢astého i ndarazového piti nadmérnych davek alkoholu
roste. Pozitivni zpravou, ale nikoli uklidnujici, je snizujici se podil dennich kuraku.

Az do roku 2019 bylo mozné mluvit o dlouhodobém pozitivnim vyvoji hodnot
nadéje na doziti. To se zménilo s pandemii covid-19. Oproti roku 2019 se
primérné hodnoty snizily pfiblizné o dva roky. V roce 2021 byla prdmérna
stfedni délka zivota pfi narozeni u Zzen 80,5 let a u muzu 74,1 let. Stfedni
délka Zivota v krajich CR je odli$na. Nejvy$si hodnotu v praméru za obé
pohlavi (2020-2021) vykazovaly kraje HI. m. Prahaa VysoCina, nejnizsi hodnoty byly
zaznamenany naopak v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji. Napf. muZzi v HI. m.
Praha Ziji v praméru o4 az 5let déle nez muzi v Usteckém kraji.""® Na miru dosazeni cile
5.1 poukazuje také primérné hodnota délky zivota ve zdravi (HLY) pfi narozeni a u osob ve véku
65 let. HLY pfi narozeni Cinila v roce 2020 u Zen 62,5 roku, u muzu pak 60,9 roku. HLY u osob
ve véku 65 let byla v roce 2020 u Zen 7,9 roku a u muza 7,5 roku.'” Agkoli v CR nebyl zlep3ujici
se trend v oblasti HLY ani pfed pandemii, covid-19 tyto hodnoty prokazatelné jesté zhorsil. Je
tfeba upozornit na dlouhodobé nepfiznivou situaci v oblasti HLY v CR, ktera se piili§ neméni na
rozdil od stfedni délky doziti. Lidé v CR tak Ziji sice déle, ale v nemoci &i s jinymi zdravotnimi
komplikacemi. Obyvatelé CR Ziji pramérné kratsi Zivot ve zdravi ve srovnani s pramérem EU.''8

Oblast zdravi je zastfeSovana Strategickym ramcem rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030
a jeho implementacnimi plany, které cili na: 1) reformu primarni péce; 2) prevenci nemoci,
podporu a ochranu zdravi azvySovani zdravotni gramotnosti; 3) implementaci modell
integrované péce, integraci zdravotni asocialni péce areformu péce o duSevni zdravi;
4) personalni stabilizaci resortu zdravotnictvi; 5) digitalizaci zdravotnictvi; 6) optimalizaci systému
Uhrad ve zdravotnictvi. Konkrétni projekty pak aktualné podporuji napf. zdravy Zivotni styl
a odpovédny pristup k vlastnimu zdravi ve Skolach nebo zvySovani dostupnosti zdravotni péce
pro osoby ohrozené chudobou a socialnim vylou¢enim. ''°

Pandemie covid-19 méla (ma) vedle pfimych dopadu na fyzické zdravi také vyznamny dopad na
zdravi duSevni. Béhem pandemie se situace postupné zlepSovala, vyskyt pfiznakd alespon
stfedné téZke deprese &i Uzkosti ale v pulce Cervna 2020 byl stale témér dvojndsobny v porovnani
se stavem pred pandemii. Nejvice zasazeny byly Zzeny, zejména Zeny s détmi, mladi lidé ve véku
18 az 24 let alidi s vysokym propadem piijmd.'2° Mira sebevrazednosti je od roku 2019
cca 11 %.'?

V dasledku covidu-19 se délka Zivota ve zdravi v CR nezvysuje, naopak klesla aje
dlouhodobé pod priumérem EU. Pres existenci fady opatieni lze cil jen obtizné
vyhodnocovat. Zvlasté v oblasti zdravi se totiz disledky pfijatych opatreni projevuji se
zpozdénim — nékdy az v radu desitek let. Zména pfristupu k zivotnimu stylu a k vlastnimu

16 |Ind. 5.1.1

"7 1nd. 5.1.2

118 EUROSTAT (2021) Healthy life years at age 65 by sex. Dostupné zde.

119 MZD (2020) Strategicky rdmec rozvoje péée o zdravi v CR do roku 2030. Dostupné zde.
120 IDEA CERGE EI (2020) Dopady pandemie koronaviru na dusevni zdravi. Dostupné zde.
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zdravi je naro€ny proces, ktery zahrnuje radu aktért a koordinaci celé spole¢nosti. Uz jen
z toho duvodu je nutné cil ponechat a pokracovat v jeho plnéni.

5.2 Snizujf se viivy Vedle regionalnich disparit (viz specificky cil 5.1) ovliviiuje zdravi ¢lovéka

zpusobujici (kromé véku) také jeho socio-ekonomické postaveni, tj. dosazena uroven
nerovnosti v oblasti vzdélani a pfijem. Podil osob starSich 16 let se zakladnim vzdélanim, které
7dravi jsou ze zdravotnich divodd dlouhodobé omezeny v Cinnostech, jez lidé

obvykle délaji, byl v roce 2021 o polovinu vySsi nez podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim.
Vyrazny rozdil (trojndsobny v roce 2019) ve zdravotnim omezeni je i mezi osobami s nejniz8im
a nejvy$sim prijmem. Celkové se situace v CR nezlep$uje. Spise dochazi k narstu podilu osob,
které jsou ze zdravotnich ddvodd dlouhodob& omezeny v obvyklych &innostech stim, ze
nejvyraznéjSi zhorSeni lze pozorovat u skupiny obyvatel s nejnizS§imi pfijmy. Mezi lidmi
s nejniz8imi pfijmy tak bylo v roce 2019 az 47 % dlouhodobé zdravotné omezeno v obvyklych
¢innostech.'2

Z hlediska pInéni specifického cile je nutné zvysit informovanost o divodech nerovnosti v oblasti
zdravi mezi odbornou i laickou vefejnosti. BEhem sledovaného obdobi se problematice vénoval
projekt Statniho zdravotniho Ustavu “Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou
a socialnim vyloucenim’. Za U€elem snizovani nerovnosti ve zdravi bylo zfizeno 14 regionalnich
center podpory zdravi a bylo realizovano 68 intervenénich motiva¢nich programd na podporu
rozhodovani ve prospéch zdravi. V ramci projektu byla vytvorena sit spolupracujicich odbornych
kapacit (pracovnici dot€enych odboru krajskych ufadl, krajskych hygienickych stanic, prakticti
lékari, krajsti romsti koordinatofi aj.).'?

Motivacni program Zvyseni sdilené odpovédnosti ve zdravi a ve vztahu k rizikovym faktoram
Zivotniho stylu (plynouci z Narodni strategie ochrany a podpory zdravi), nebyl vytvofen. Realizuji
se dalSi projekty, které posiluji odpovédnost ke zdravi (Svétovy den hygieny rukou, Zdravé koule)
a upozornuji na rizikové faktory zivotniho stylu (prevence diabetu, prevence srde¢né cévnich
nemoci).24

Dle dostupnych informaci se vlivy zplsobujici nerovnosti v oblasti zdravi nesnizuji. Ackoli
je obtizné hodnotit napliovani cile, protoze fada projekti se stale realizuje, data dosud
vykazuji naopak spise prohlubujici se nerovnosti v oblasti zdravi.

122 |nd. 5.2.1
128 87U (2023) Projekt Efektivni podpora zdravi. Dostupné zde.
124 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
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Od ledna 2023 doslo k systematické Upravé ohodnoceni Iékarskych
i nelékarskych pracovnikd ve zdravotnictvi. Zmény by mély pfinést mj. lepsi
platové ohodnoceni zdravotnim laborantim a sjednotit podminky v odpoctu
let praxe.'® Primérné odménovani/ohodnoceni zdravotnickych pracovnikd
se kazdoro¢né zvysSuje, vroce 2020 dosahoval jejich pramérny plat
50,9 tisic K& a primérna mzda 42,4 tisic KE. K nejvy§8imu narlstu doslo
zejména u lékafl, zubafl, vSeobecnych sester a porodnich asistentek.
Medianovy plat lékafl a zubafl ve vefejném sektoru byl vroce 2020
cca 79 tisic KE. Medianovy plat vSeobecnych sester a porodnich asistentek
dosahoval v roce 2020 ve vefejném sektoru 46 tisic K¢&.12¢

Vékova struktura lékarh a Iékafek v CR v poslednich nékolika letech starne.

Pribyva Iékatt a lékarek starSich 65 let,'?” coz je nad primérem ostatnich

zemi EU.?8 Agkoli se za posledni desetileti poget Iékari v CR zvy$uje, fada

lékafh se aktuélné blizi dichodovému véku, coz je a bude velky problém
Ceského zdravotnictvi, ktery povede Kk rastu vydaju na zdravotni péci a ke zhorSeni stavajicich
regionalnich rozdilG predevsim v dostupnosti zdravotni péce.'?® 130 Z hlediska regiont pfipada
nejvice zdravotnickych pracovnikd na obyvatele v kraji HI. m. Praha, kde je v8ak poskytovana
péce i pro obyvatele StfredoCeského kaje. Obecné je vy$Si koncentrace zdravotni péce ve velkych
krajskych méstech kvali spadovosti. V nékterych krajich je hustota |ékafl na obyvatele az
dvojnasobna ve srovnani s kraji s nejnizsi hustotu lékart na obyvatele.”' Celkové pocet Iékafl
(pInych Uvazkl) na obyvatele v poslednich letech jen velmi nepatrné roste (4 Iékafi a 0,7 zubarl
na tisic obyvatel v roce 2020). Pocet vSeobecnych sester na druhou stranu v poslednich letech
spise stagnuje.’™? Od roku 2021 vstoupila v platnost Koncepce dotaci na rezidenéni mista pro
mladé lékare. Ma za cil zlepsit personalni situaci v regionech, kde je nedostatek Iékaru, finanéné
podpofit mladé |ékafe v prubéhu specializatniho vzdélavani a motivovat poskytovatele
zdravotnich sluzeb mladé lékare vzdélavat.'® Zaroven probéhla novela zakona o zdravotnickych
povolanich lékare, zubniho Iékafe a farmaceuta.’®*

Z hlediska neuspokojené potieby lékaiské péce dosahuje CR velmi nizkych hodnot
a v evropském méritku se fadi k tém nejniz8im. Dle dat za rok 2018 pouze 0,3 % osob starSich
16 let uvedlo, Ze v uplynulém roce potfebovaly navstivit Iékare, ale z divodu finanénich, dopravni
dostupnosti nebo ¢ekajici doby jej nenavstivily.'®

CR patfi k zemim spi$e s niz&i hodnotou prezivani pacientd na sledované novotvary, ale situace
se zlepsSuje a hodnoty se stéle vice priblizuji evropskému praméru.’®® Velkym Gspéchem je
klesajici Umrtnost na rakovinu tlustého stieva, ktera je v CR velmi ¢asta.'’

Vlada v €ervenci 2023 schvalila novelu zakona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich

poskytovani.’® Jejim cilem je pravné upravit a zjednodusit vedeni zdravotnické dokumentace
v souvislosti s elektronizaci zdravotnictvi, zpfesnéni pravni Upravy Narodniho zdravotnického

125 MZp (2023) Zmény v platovém ohodnoceni nelékarskych zdravotnickych pracovniki od 1. ledna 2023.
Dostupné zde.

126 |nd. 5.3.2

127 |nd. 5.3.1

128 EUROSTAT (2021) Healthcare personnel statistics — physicians. Dostupné zde.

129 OECD (2021) Czech Republic: Country Health Profile 2021. Dostupné zde.

130 CEsKY ROZHLAS (2020) Cim dal vic lékari je v diichodovém véku. Potfebujeme dostat absolventy do terénu,
fika ministr. Dostupné zde.

131 JZIS (2017) Zdravotnictvi CR: Personaini kapacity a odmériovani. Dostupné zde.

132 |nd. 5.3.3

183 MZp (2020) Vzdélavani na rezidenénich mistech bude pro mladé lékare financné zajimavéjsi, zejména tam,
kde jich je nedostatek. Dostupné zde.

134 Zakon ¢&. 95/2004 Sb. o podminkach ziskavani a uzndvani odborné zpusobilosti a specializované
zZpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékare, zubniho Iékafe a farmaceuta

135 |nd. 5.3.4

13 |nd. 5.3.5

187 UZIS (2020) C18 - ZN tlustého stieva. Dostupné zde.

138 Zdkon &. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zékon o zdravotnich
sluzbéach)
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informacniho systému a zavedeni definice telemedicinskych zdravotnich sluzeb a z&kladni
pravni rdmec jejich poskytovani.'3®

K naplnovani cile 5.3 dochazi ¢aste¢né. V nékterych oblastech je dosavadni trend spise
pozitivni (primérna odména zdravotnickych pracovnika), v nékterych je naopak nezadouci
(pramérny vék lékara). Cesky systém verejného zdravotnictvi ve srovnani s EU ve vét$iné
pripadu prilis nevybocuje z priméru. Nicméné bude zalezet na jeho dalSim nastaveni napr.
vétsi podpory prevence.

5.4 Zdravy Fivotni Pomezi zdravotni a socialni péCe je pokryto ve Strategickém ramci rozvoje

prostfednictvim

vy&sich vefejnych V letech 2020 a 2021 se vydaje na zdravotni péci v poméru k HDP vyrazné

vydajt s durazem zvedly v dusledku pandemie covid-19 ze 7,6 % v roce 2019 na 9,2 % v roce
na primarni prevenci 2020 a 9,5 % v roce 2021.'40 V absolutni hodnoté byly v roce 2021 celkové
nemoci a podporu vydaje na zdravotni péci z vefejnych zdroju témeér 501 mid. K&. Z téchto

zdravi v prabéhu

celoho Fivota, vydaju Slo 3,46 % (17,3 mld. K&) na primarni prevenci (informacni programy,

imunizace) a 5,33 % (26,7 mld. K& na sekundarni prevenci (screening,
monitoring zdravotniho stavu).'' Pozornost by méla byt jednozna¢né zaméfena na primarni
prevenci, se kterou souvisi ddraz na zdravotni gramotnost. Ackoli se mezi lety 2015-2020 podil
osob s omezenou zdravotni gramotnosti snizil 0 12 %,'*? stale se v roce 2020 neadekvatni a
problematické zdravotni gramotnost tykala téméf poloviny populace starsi 18 let.4

Preventivni programy zdravotnich pojiStoven jsou zaméfeny na v€asny zachyt onkologickych
a kardiovaskularnich onemocnéni a v€asny zachyt rizik vedoucich ke vzniku metabolickych
chorob. Nedilnou soucéasti programu jsou rovnéz prispévky na ockovani nehrazené z verejného
zdravotniho pojisténi (napf. proti klistové encefalitidé ¢i chfipce). Pro vyznamnou ¢ast pojisténct
jsou dostupné také programy podpory odvykani koureni.'#*

wviv s

méla byt pravidelna pohybové aktivita a zdravé stravovani. Od roku 2017 byla zafazena do
vzdélavani zaka 1. stupné ZS povinna vyuka plavani. Pokusné ovérfovani tfiletého projektu
Hodina pohybu navic, ktery mél za cil pomahat si vytvofit pozitivni a trvaly vztah k pohybu, byl
zaky i 8kolami Zadany. | zajem o evropské programy ,Ovoce a zelenina do $kof* a ,Mléko do skol*
se kazdoro¢né zvysuje.'* Situace se ale z hlediska obezity a nadvahy u déti pfili§ nelepsi.
Naopak pocet déti s nadmérnou hmotnosti pomalu roste. Nadvahou nebo obezitou trpi vice nez
pétina populace déti ve véku 11 az 15 let.®

K naplnovani cile je nasmérovano diky snaze o pokryti pomezi socialni a zdravotni péce
ve Strategickém ramci Zdravi 2030, ackoli zmény nebyly zatim realizovany. Z hlediska
dalSich opatieni je nutné intenzivnéji zapracovat na zvysSovani verejnych vydaji na
primarni prevenci, podporovat zdravotni gramotnost a zdravy zZivotni styl zejména u déti.

139 MZp (2023) Vlada schvalila novelu zakona o zdravotnich sluZzbach. Dostupné zde.

140 Ind. 5.4.2

41 Ind. 5.4.1 ) .

142 KUCERA, Z. AKOL. (2023) Promény Grovné zdravotni gramotnosti v Cesku mezi lety 2015 a 2020. Casopis
Lékart( ceskych. 162: 84-92.

43 |nd. 5.4.3

144 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

%% Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

146 Zdravéa generace (2019) Ceské déti pribiraji. Pétina z nich ma problém s hmotnosti. Dostupné zde.
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Se zdravim ajeho kvalitou Uzce souvisi iomezovani a vyvarovani
se Skodlivych faktord, ato nejen alkoholu atabaku, ale napf. i zhorSena
kvalita ovzdusi, vysoké expozice hluku a svételné znecisténi.

Stale dochazi k prekracovani nékterych imisnich limitd, nicméné se
s mirnymi meziro€nimi vykyvy situace pozvolna zlepSuje. Oblasti
s pfekro¢enim imisnich limitd bez zahrnuti pfizemniho ozonu v roce 2022
pFedstavovaly 1,7 % Gzemi CR, kde Zije pfiblizné 12 % obyvatel. Imisni limit
pro pfizemni ozon byl v roce 2022 pfekroCen pouze na minimalni ploSe
Gzemi, coZ je meziro¢né vyznamna zména.'#’

Pretrvavajicim problémem je vysoky podil emisi zplsobenych zejména
lokalnim vytapénim tuhymi palivy, které zajistuje vice nez tretinu tepla pro domacnosti. Jednim
z hlavnich dota¢nich programt pro doméacnosti v ramci boje za Cist$i ovzdusi jsou tzv. ,kotlikoveé
dotace* MZP, podporujici vyménu starych a nevyhovujicich kotld. Do konce roku 2021 bylo
schvéleno 107 tis. vymén kotlli na pevna paliva v celkovém objemu 11,9 mid. K&.'8 V sougasné
dobé je hrubym odhadem tfeba vymeénit jesté 150 tisic neekologickych kotlu.

Automobily a jejich technicky stav ovliviiuji nejen ovzdusi, ale i miru expozice hluku. Legislativni
Upravy zajistily zpfisnéni podminek systému pravidelnych kontrol technického stavu vozidel
a umoznily provadéni mobilnich technickych kontrol, v€. emisniho méfeni v realném provozu.
Postupné jsou tak vyfazovana z provozu vozidla s nejvétS§im prfispévkem ke znecisténi
ovzdusi.®

Od ledna 2021 plati novy zakon o vyrobcich s ukongenou Zivotnosti,'® ktery zahrnuje
i automobily. Zakon stanovuje vySi emisniho poplatku v zavislosti na splnéni meznich hodnot
emisi ve vyfukovych plynech v souladu s predpisy EU.

Podil lidi, ktefi jsou vystaveni celodenni expozici hluku Ldvn nad 55 dB se v Ceskych
aglomeracich mezi lety 2017 a 2022 mirné snizil. Nejzavaznéjsi situace, co se hlukové zatéze
tyCe, byla vroce 2022 v aglomeraci Prahy a Olomouce.'® Kritickd mista jsou v ramci
strategického hlukového mapovani vymezena obydlenym Uzemim, v némz dochdzi k prekroceni
pFislusné mezni hodnoty hlukovych ukazatelt. Konkrétni protihlukova opatfeni Noise Control
Programme (NCP) jsou vypracovavana v ramci tzv. akcnich plantd pro jednotliva kriticka mista
(Uzemi) stanovena pro jednotlivé zdroje hluku, a to pfedevsim na zékladé vysledkd podrobné;si
analyzy dané oblasti (napf. podrobné akustické studie). ReSenim je disledn&j§i urbanistické
akustické planovani (obchvaty, omezeni prijezdu nékladnich vozidel apod.). Miru hluku ve
méstech uruje irychlost projizdgjicich vozidel, ktera je vSak v kompetenci kazdé konkrétni
obce.™ Stejné tak i kvalita povrchu vozovek, kterd je v kompetenci vlastniku, popf. spravcu
komunikaci. Pfipravy zZelezni¢nich projektl na vysokorychlostni traté a dokonceni silni€nich
obchvatt jsou otazkou dalSich let. '3

Svételné znecisténi predstavuje riziko ekologické, zdravotni ibezpecnostni, ochuzuje nas
o pohled na no¢ni hvézdnou oblohu a stoji mnozstvi penéz i energie — leckdy zcela zbytecné.
Vroce 2023 zacala platit technickd norma, ktera urCuje parametry Setrného sviceni,
minimalizujici nepfiznivé dopady umélého svétla.'>*

Druhou skupinou zdravotniho nebezpedi jsou rizikové aktivity. Jedna se v prvé fadé o nadmérné
piti alkoholu™® a uzivani tabakovych vyrobkd. V roce 2020 byla pravdépodobné kvali pandemii

147 CHMU (2023) Znegisténi ovzdusi na tizemi Ceské republiky v roce 2022. Dostupné zde.

148 GENIA (2022) Zpréva o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2021. Dostupné zde.

149 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

150 Zakon &. 542/2020 Sb. o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

151 |nd. 5.5.4

152 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

153 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

154 MZP (2023) Lidi i pfirodu pomiZe ochranit pred svételnym znecisténim nova norma. Dostupné zde.

155 Pouzity jsou tfi kategorie piti alkoholu (WHO): umirné&né piti (do 20 gramd alkoholu u zen a do 40 gram
alkoholu u muzd denné); rizikové piti (20 az 40 g alkoholu u Zen a 40 az 60 g alkoholu u muza denné); Skodlivé
piti (vice nez 40 g alkoholu u zen a vice nez 60 g alkoholu u muza denné).
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covid-19'%¢ spotieba alkoholu na osobu strasi 15 let nejnizsi od roku 2005."7 Kritéria pro rizikové
piti v roce 2022 splfiovalo 6,7 % osob a 8 % splnovalo kritéria pro Skodlivé piti. U muzd je jak
nadmérna konzumace vétsiho mnozstvi alkoholu pfi jedné pfilezitosti, tak vyskyt Skodlivého piti
alkoholu statisticky vyznamné ¢astéjsi nez u Zzen.'®® Muzi také vice koufi nez Zeny. Prevalence
uzivani tabaku u osob starsSich 15 let byla v roce 2020 téméF 31 % s tim, Ze vétsi podil na uzivani
tabaku maji muzi nez Zeny.'® Vedle toho existuje Fada daldich rizikovych aktivit. V CR se
vyskytuje 900 tisic osob zneuzivajicich sedativa a hypnotika, 125 tisic uzivateld konopi v riziku,
80-120 tisic patologickych hracl a 45 tisic injekCnich uzivateld pervitinu a opioidd. Oblast
je po koncepéni strance pokryta Narodni strategii prevence a sniZovani skod spojenych se
zavislostni chovanim 2019-2027.

Ackoli dochazi k prekracovani nékterych imisnich limitd, situace se obecné zlepsuje. Od
roku 2021 plati novy zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti a od roku 2023 plati nova
technicka norma urcujici parametry Setrného sviceni. V ramci dalSiho plnéni cile je nutné
dusledné dodrzovat a kontrolovat technicky stav vozidel a emisni méreni v provozu, které
muze byt extrémné rizikové pro zdravi obyvatel. Prevalence ¢astého i narazového piti
nadmérnych davek alkoholu a pristup k uzivani alkoholu obecné je v CR velkym problém,
ktery byva €asto bagatelizovan. Pozitivni zpravou, ale nikoli uklidiujici, je snizujici se podil
dennich kuraka.

1% Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (2023) Zprdva o nelegéinich drogdch v Ceské
republice 2022. Dostupné zde.

157 |nd. 5.5.1
188 57U (2023) Nérodni vyzkum uZivéani tabéku a alkoholu v Ceské republice 2022. Dostupné zde.
159 |nd. 5.5.2
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6 Vy8Si verejné investice podporuji kliCové funkce kultury arovny pristup ke
kultufe a kreativité.

Kultura se promita do hodnotového Zebricku spolecnosti, spoluvytvari statni identitu a rozviji
tvorivost. Zaroveri jeji vyznam nardsta zvlasté v modernim sekularnim demokratickém staté.
Diky znalosti viastni kultury a jejich hodnot spolecné s respektem k rozmanitosti kulturnich
projevu Ize i lépe chranit spole¢nost pfed neZadoucimi viivy jako jsou napr. ztrata kulturni
identity nebo xenofobie. Z téchto a rady dalsich divodt je v zajmu statu podporovat rozvoj
kulturnich znalosti, sniZzovat nerovnosti v dostupnosti kultury a tim tak prispivat ke zvyseni
kvality Zivota.

Acékoli je v zajmu statu podporovat rozvoj kulturnich znalosti, vefejné vydaje CR na
kulturu spise stagnuji, investice do sou¢asného uméni jsou nizké a zakon o verejné
kulturni instituci neni schvalen, stejné jako status umélice. Uspéchem je naopak
stabilizace financovani filmovych pobidek diky rostoucim dotacim ze statniho
rozpoctu a mirné rostouci platy (mzdy) pracovniku v kulturni sféfe — i kdyz jejich rast
nejde stejné rychle s rustem celkovych prijma.

Jiz vice nez deset let probiha vladni diskuze o podilu kultury na celkovych
vydajich statniho rozpoctu, ale stale se nedafi dosahnout hodnoty 1 % ze
statniho rozpoctu.'® Celkové prijmy MK pro rok 2023 jsou rozpoétovany
ve vySi 2,8 miliard K¢, coz je castka o 1,3 miliard K& vy8Si oproti
schvalenému rozpoctu roku 2022. Do tohoto navySeni se promita vyrazné
vyS§Si  meziro€ni objem pfijmd  vychézejici z NPO (navySeni
o 1,888 miliard K¢&). Naopak nizsi je pfijem z rozpoctu EU pro programové
obdobi 2014-2020 (snizeni o 543 miliont K&) a rovnéz objem pfijmu z prostfedkd financnich
mechanismt (snizeni o 40,1 miliond Kg).'"®" Ve schvaleném rozpoctu na rok 2022 byly
i mimoradné zafazené ostatni nedariové nahodilé pfijmy (ve vySi 47,2 miliond K¢). Podil
z celkovych vydaji do oblasti kultury v roce 2020 byl 20,5 %."%2 Na rozdil od celkového rozpoétu
kultury, podil na podporu kultury z celkovych vydaji na kulturu od roku 2018 roste.

Cile je castecné pInéno diky stavajicim opatienim ve Statni kulturni politice a NPO, neni
vSak zcela splnén, protoze kultura stale nedosahuje alespon jednoho procenta ze statni
rozpoctu.

6.2 Podle potfeb Ani rozvoj a zakladani novych kulturnich organizaci nem4 aktualné podporu.

ménici se Vécny zamér zakona o verejné kulturni instituci nebyl do konce roku 2023
spolecnosti je schvalen. O realizaci pldnovaného dlouhodobého investi¢niho programu na
systémové obdobi 2020-2028, ktery by byl zalozen na vicezdrojovém financovani

pedporovan rozvoj (zpravidla stat, mésto, kraj), se aktualn& jedna. Podpora rozvoje kreativity
i zakladani novych

kulturnich spoleCnosti je realizovana napf. nastroji Narodniho informacniho
organizaci. a poradenského stfediska pro kulturu vramci rozvoje a podpory

neprofesionalnich umeéleckych aktivit a aktivity nejsou zaméfeny zejména na
nejmladsi generace.'®® Investice do rlstu sbirek sou¢asného uméni byla v roce 2021 vyrazné
niz8i nez v predchozich dvou letech. Nejvice prostfedkd sméfovalo do Moravské galerie v Brné
(1,5 milioni K& z celkovych investic 2,5 miliond K¢).'84

Splnéni cile je aktualné pomérné daleko, ato z divodu stale neschvaleného zakona
o verejné kulturni instituci a nizkych investic do sou¢asného uméni.

Kulturni a kreativni odvétvi (KKO) zatim v CR neni pfili§ zab&hnuté téma.
Zakladni stavebnim kamenem pro tuto oblast je vSak nové Strategie rozvoje
a podpory KKO, ktera odvétvi zastieSuje strategicky na narodni drovni.
Zaméry ze Statni kulturni politiky na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku

160 MF (2022) Statni rozpodet 2022 v kostce. Dostupné zde.
181 MK (2023) Schvaleny rozpocet na rok 2023 a strednédoby vyhled na roky 2024 a 2025. Dostupné zde.

162 |nd. 6.1.1
163 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
164 |nd. 6.2.1
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2025) vsak v ramci Strategie KKP nebyly realizovany.'®® Objem vefejnych vydaju vynaloZzenych
na podporu KKO se v poslednich tfech letech pohyboval kolem 1,5 % z celkovych vydajl
pramysli, tj. cca 2,7 miliard K& v roce 2020.'% Dale byla pfijata v roce 2021 Strategie rozvoje
cestovniho ruchu CR 2021-2030.

Opatreni specifického cile 6.3 zaznamenalo vyrazny pokrok diky nové vzniklé Strategii
rozvoje a podpory KKO a Strategii rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030. Dale se
podafilo pokrocit ve stabilizaci financovani filmovych pobidek. Vroce 2022 byly
podporeny filmové pobidky celkovou ¢astkou 1,3 miliard K¢.'®”

Od roku 2014 dochazi k postupnému navySovani platd v kulturni sféfe.
Pramérny plat (mzda) v kulturnim sektoru v roce 2009 cinil 23,4 tisic K¢,
v roce 2020 pak byl 34,6 tisic K&. Vyjimku v navySovani platd (mezd) tvofi
knihovny, které si v meziro&nim srovnani (2019-2020) pohorsily.'% Zarover
se v CR dlouhodobé& neda¥i najit shoda na tzv. statusu umélce. Agkoli se
CR zavazala v ramci NPO k jejimu pFijeti, chybi legislativa a definice tohoto
pojmu, ktery by mél umélce ukotvit na trhu prace. Tento problém podtrhla
pandemie covid-19 v souvislosti napf. s Cerpanim podpory.

Ackoli se platy (mzdy) v kulturni sféfe navysuiji, jejich rast nejde stejné
rychle srastem celkovych prijma. Zatimco vroce 2009 méli tito
pracovnici relativné pramérné platy, v roce 2020 se nachazely spise

pod pramérem, coz nejenze nezvysuje prestiz jejich profese, ale ani nezlepsuje podminky
pro jejich dalSi pisobeni ve spole¢nosti.

165 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

166 |nd. 6.3.1

167 MK (2023) Vidada CR rozhodla o dopinéni finanénich prostfedki pro filmové pobidky v letodnim roce.

Dostupné zde.

168 |nd. 6.4.1 (pozn. Uvedené hodnoty se tykaji pouze kultury, nikoli rekreace)



2. Hospodarsky model

Svét prochazi velmi turbulentnim obdobim. Koronavirova krize zanechala hluboké rany ve
svétovych spolecenstvich, ekonomikach a dodavatelskych retézcich. Nasledujici obdobi,
které mélo byt vyhrazeno na obnovu napachanych skod vsak bylo zahy poznamenano
ruskou invazi a teroristickymi utoky na uzemi Ukrajiny, které budou mit vyznamny globalni
dopad. Zména klimatu a jeji extrémni jevy se zacinaji propisovat do kaZdodenniho Zivota
se vzrastajici frekvenci. V sou¢asné dobé dosahuji v EU ztraty ji zpusobené v pruméru
pfes 12 mid. EUR ro¢né."°

Ekonomika CR je i pFes diléi zlepseni bohuZel stéle spojena s vy$s$i materialovou, emisni
i energetickou naro¢énosti. Zejména diky nutnosti rychlého odklonu od dodavek fosilnich
paliv z Ruska vzrostla v poslednim roce podpora obnovitelnych zdroju energie
a dekarbonizaci ekonomiky, zatimco komplikovany byl pristup k prechodovému zdroji
energie, tj. plynu.

Hospodarsky rozvoj je vZdy vyrazné zavisly na funkéni a odolné infrastrukture (kritické,
dopravni, energetické i vodohospodariské). Ta je v CR obecné spise v dobrém stavu,
nicméné kazZda oblast vykazuje také rfadu dil¢ich ¢i vétsich rizik, které je vhodné v dalsich
letech zohlednit a zamérit se na jejich odolnost vii¢i zméné klimatu.

Verejné finance se potykaji s vyznamnym schodkem, zapficinénym zejména
zastropovanim cen energii, ke kterému se viada pfiklonila poté, co ceny raketové vzrostly
kvuli energetické krizi zapricinéné valkou na Ukrajiné. Investiéni vydaje v oblasti VVal
klesaji a viadni vydaje nedosahuiji cilt, které si CR dFive stanovila. Efektivita vynakladani
verejnych prostredku neni dosud systematicky sledovana a vyhodnocovana. Obecné
zadluZenost statu i obyvatel vzrista, a to nejen vlivem velkého dopadu koronavirové krize
a soucasné geopoliticke situace, ale také obecnym trendem zvysovani zadluzenosti.

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

Pokud ma byt ¢eska ekonomika dlouhodobé konkurenceschopna, je potfeba zamérit se na
podporu podnikani. Podpora podnikani musi zahrnout vsechny podnikatelské sektory,
zefjména vsak malé a stfedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor s nejvyssim
rastovym potencialem. DdleZité je také se zamérit na rast kvality primych zahrani¢nich
investic a podporovat posun Zz pozice subdodavatele na samostatného producenta
schopného uplatnit viastni produkt na trhu finalni produkce. Velké podniky tvori pater ¢eské
ekonomiky a vyznamné je podporovat schopnost velkych podnikt dostat se a udrzet se na
Spi¢ce technického, organizacniho a obchodniho vyvoje ve svété. Nejvétsi potencial prispét
k ekonomickému riistu maji MSP, protoZe jsou v Ceské republice jako sektor méné rozvinuté
neZ velké a mikro podniky. Je tfeba odstrariovat nejvétsi pfekazky rozvoje MSP, zejména
usnadnit pfistup ke kapitalu a sniZit relativné vysoké administrativni bariéry.

Sektor narodnich soukromych podnikd se pozitivné rozviji, presto je vsak v porovnani
se zemémi OECD pozadu. Dle dat pred pandemickym obdobim podil domacich firem
na tvorbé pridané hodnoty v ekonomice mirné narustal, a to nejen na ukor verejného
sektoru, ale také snizenim podilu podnikii pod zahraniéni kontrolou. Ceské podniky se
darilo posouvat na vyssi pozice v mezinarodnim obchodé. Nicméné na nejvyssi pricky
nedosahujeme, nebot vyvoz medium high-tech vyrobku vlivem naruseni
dodavatelskych retézci béhem pandemie klesl. Naopak narostl vyznam high-tech
exporti arostou prijmy ztechnologickych sluzeb. Zvyseni kvality primych
zahranicnich investic Ize ocekavat, i z divodu prisnéjsich podminek u investi¢nich
pobidek a zmén ve vyhodnocovani investicnich pobidek Nicméné tento posun nelze
vzhledem ke kratkému obdobi platnosti téchto podminek, a jednotkach realizovanych

169 EK (2021), studie PESETA IV ,Climate change impacts and adaptation in Europe“ (Dopady zmény klimatu
a adaptace v Evropég), Spolecné vyzkumné stfedisko, Sevilla, Dostupné zde.
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investi¢nich akci doposud pfimo hodnotit. Celkové produktivita prace v letech vyrazné
vzrostla, nicméné stadle zaostavame za prumérem EU. Nékteré obory, zejména
automotive v ramci zpracovatelského pramysiu, byly tvrdé ovlivnény dopady
pandemie covid-19, narusenim dodavatelskych fetézcu a rustem cen energii a dalsich
vstupda.

Cilen& podpora firem v domacim vlastnictvi se stala podstatnym tématem

z hlediska diskuze o problematice odlivu ziskd do zahrani€¢i. Odliv ziskd

skrze dividendy do zahrani€i je dlouhodobym jevem a na tomto stavu se
v poslednich letech nic nezménilo."”® Bézny Ucet ceské platebni bilance spadl v roce 2022 do
schodku pres 415 mid. KE&. Jedna se o dopad vyznamného odlivu dividend, ktery byl zpisoben
mimoFadnymi zisky v nékterych sektorech, snahou snizit odvody na dani z mimofradnych zisku
Géetni optimalizaci a rovnéz i rekordnim propadem zahraniéniho obchodu CR.'”" Mimofadné
dividendy navysily podil finanéni a pojistovaci ¢innosti (35,8 %, tedy narust o 11 p.b. oproti roku
2021), zejména bank, v celkovém odlivu dividend z Ceské republiky, za nimi je zpracovatelsky
pramysl a vyroba motorovych vozidel (28,7 %)."2 To odréZi vysokou investiéni atraktivitu CR
a ziskovost pro zahrani¢ni investory.

CR realizuje prib&zna opatfeni na snizeni administrativy pro podnikatele. V sou¢asné dobé se
pocCet opatieni rozsifil na celkovych 196 opatfeni a projektt digitalizace verejné spravy. Dosud
se podafilo splnit 110 opatieni, v plnéni dalSich se pokracuje.'” Narodni gestorem agendy
snizovani podnikatelské byrokracie je MPO a vytvofilo za timto U¢elem projekt STOP byrokracii.
Cilem je predstavit konkrétni opatfeni na sniZzeni byrokracie dopadajici na podnikatele a sdilet
informace o dalSich klicovych digitalnich projektech. V sou€asné dobé probihd vyhodnoceni
navrhd a podnétt, které mohli podnikatelé zasilat béhem roku 2022.74

Podpora inovaci a spoluprace podnikové sféry s vyzkumnymi institucemi je realizovana na drovni
programu (Inovaéni vouchery pro MSP, The Country for the Future a dal$i) &i strategii (Inovacni
strategie CR 2019-2030). Mezi lety 2018-2020 vlastni inovaéni aktivita firem v letech spise
stagnovala a 14 % podnikd v rédmci svych inovaénich aktivit spolupracovalo s vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a univerzitami.'”® Ve stejném obdobi byly naklady na firemni inovace
stale pfevazné tazeny pofizenim stroja, zafizeni a softwaru (52,9 %). Naklady z vlastniho ¢i
nakoupeného vyzkumu a vyvoje zaujimaly v podnicich v roce 2020 25,7 %, coz je pokles
0 10,4 p.b. oproti pfedchozimu obdobi 2016-2018.76

Struktura hrubé pfidané hodnoty v ekonomice se z pohledu plvodu mezi lety 2015-2022 vyrazné
nezménila. Narodni soukromy sektor v§ak mirné zvysil svij podil v ekonomice na 49 %'”7 (2015
to bylo 47,3 %). Ato jak na Ukor vefejného sektoru, tak zejména soukromého sektoru pod
zahrani¢ni kontrolou. Hruba pfidana hodnota narodniho soukromého sektoru zaroven mezi lety
2015-2019 vzrostla z uvedenych sektorli nejvice ato 0 29,1 %. U vefejného sektoru o0 24,3 %
a u podnikd pod zahrani¢ni kontrolou 0 21,4 %. Celkovy vyznam podnikd pod zahraniéni
kontrolou tak od roku 2015 klesl vice nez o 1 p. b. a dosahl k roku 2019 podilu 32,27 %.

Ackoliv se cil se darilo napliovat, byt nebylo ziejmé, zda a jak efektivhé méla opatreni
realny dopad na sledovany cil, stav v souc¢asné dobé spiSe stagnuje a to vlivem vykyvu
a stresu zpusobenych pandemii a sou¢asnym geopolitickym vyvojem.

170 )V (2016) Analyza odlivu ziskt:: Diisledky pro éeskou ekonomiku a ndvrhy opatfeni. Dostupné zde.
171 CNB (2023) Statistika platebni bilance. Dostupné zde.

172 CNB (2023) Zpréva o vyvoji platebni bilance 2022. Dostupné zde.

173 MPO (2022) Zpréva o vyvoji podnikatelského prostiedi v Ceské republice v roce 2021. Dostupné zde.
174 MPO (2023) Stop byrokracii. Dostupné zde.

175 CSU (2022) Inovaéni aktivity podnikt — 2018-2020. TAB 39A Podniky s inova&nimi aktivitami, které
spolupracovaly v obdobi 2018-2020 s jinymi subjekty na inovacnich aktivitdch podle typu spolupracujiciho
partnera. Dostupné zde.

176 ESU (2022) Inovaéni aktivity podnikii — 2018-2020. Analyticka &ast. Dostupné zde.
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Doméci podnikatelsky sektor je primarné sloZzen z malych a stfednich

podnikd. Malé a stfedni podniky (MSP) jsou zakladem ceské ekonomiky,

jejich flexibilita zvySuje konkurenceschopnost, poskytuji zaméstnanost
v regionech a navraci své zisky do tuzemské ekonomiky. V bfeznu 2021 schvalila viada Strategii
na podporu malych a stfednich podnikt do roku 2027, kterd navazuje na Koncepci podpory
malych a stfednich podnikatel z obdobi 2014 — 2020. Cilem dokumentu je zejména navyseni
produktivity a konkurenceschopnosti MSP, rovnéZ i posileni mezinarodni pozice CR napfiklad
v oblasti vyzkumu, vyvoje ainovaci. MSP jsou také hlavnim pfijemcem evropskych fondud
z programu OP PIK, coz je dlouhodobé hlavni zdroj financi pro podporu MSP. Dle zpravy
o evaluaci pasobeni finanénich nastroju OP PIK z Unora 2022 vyplyva, Ze finanéni nastroje jsou
nastrojem, ktery generuje pfidanou hodnotu, posiluji zaméstnanost v podpofenych projektech
a dokonce byl i pozorovan pozitivni vliv na hospodareni danych podniku, ten vSak nelze prozatim
jednoznacné statisticky potvrdit."””® ZpUsobilost vydajt za programové obdobi 2014-2020 kond&i
ke konci roku 2023. Pro obdobi 2021-2027 je stézejnim programem pro podporu ¢eskych
podnikateldl OP TAK, jehoz prostiedky Ize vyuzit na spolufinancovani podnikatelskych projekta
v oblastech digitalizace a digitalni infrastruktury, vyzkumu a vyvoje, rozvoje podnikani, cirkularni
ekonomiky a udrzitelné energetiky. Zavislost financovani podpory podnikatelského sektoru na
fondech EU se snizit nedafi a v souvislosti s novymi fondy reagujicimi na vyzvy Zelené dohody
pro Evropu'”® ¢&i koronavirovou krizi, Ize predpokladat spiSe zvyseni této zavislosti.

Potfeba vétSi popularizace podnikani u vefejnosti azejména mladeze je zohlednéna
v ramcovych vzdélavacich programech a také v ramci modernizace odborného vzdélavani. Na
fadé stfednich Skol je také realizovana vyuka ve fiktivnich firmach, které vyuzivaji simulace jako
nastroje pro ziskani znalosti a kompetenci, pfipadné je také koncept realnych studentskych firem
a nastavbovy obor podnikdni pro absolventy obort s vyu€nim listem. Na nékterych vysokych
Skolach vznikaji podnikatelské inkubdtory, které studentim pomdhaji se zacatky podnikani
a poskytuji jim zazemi a priklady dobré praxe.'8

Mezi roky 2015-2019 narostl celkovy pocet aktivnich MSP o pfiblizné 16 tis., z ¢ehoz rust
zapficinilo vice jak 45 tis. pravnickych osob.'®" Oproti tomu pocet Zivnostnik( klesl o pfiblizné 25
tis. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o data pred pandemii covid-19, Ize usuzovat, ze tento propad
bude strméjsi. Zaméstnanost MSP vzrostla a v roce 2019 dosahla podilu 66,4 % na celkove
zaméstnanosti podnikatelské sféry (v roce 2018 to bylo 57,7 %). V roce 2019 tvofil podil pfidané
hodnoty vygenerovany MSP 56% celkového objemu a témér se tak priblizil priméru EU, ktery
¢inil 56,4%. Z hlediska vyvoje je zfejmé, ze MSP vyuzily konjunktury a navysily v absolutnich
hodnotach svij vykon i zaméstnanost, nicméné za sledované obdobi spiSe mirné oslabuji vici
velkym podnikdm.

Cil je pInén pouze v absolutnim vyjadreni vlivem vrcholu ekonomického cyklu v roce 2019.
Nicméné z pohledu pomérného prispévku MSP na tvorbé pfidané hodnoty i zaméstnanosti
tento cil pInén neni a trend je opacny.

Podil high-tech vyrobki na celkovém vyvozu CR v pieshraniénim pojeti mél
rostouci trend a svého vrcholu dosahl v roce 2020 (13,1 %), od roku 2021
v8ak hodnoty klesaji.'® Nejvétsi podil tvoii vyvoz ICT zafizeni, pocitacu
a optickych pfistroja. Hlavnimi trhy téchto vyrobku jsou pak USA (22,2 %
z celkového vyvozu) a Némecko (20,2 %). Nicméné dle konstrukce tohoto
indikatoru je zapocitavan dovoz a vyvoz jakéhokoliv zboZi prochazejiciho
hranicemi CR, tedy ijednoduchy pfesun zboZi mezi sklady nadnarodnich dopravnich
a obchodnich spole¢nosti pro region EU. V pfipadé narodniho pojeti (tedy zapocteni vyvozu
a dovozu jen pfi zmeéné vlastnictvi) se podil high-tech vyrobkd zvySil mezi lety 2015-2019 pouze

178 MPO (2022) Evaluace a jiné analyzy. Dostupné zde.
179 EK (2023) European Green Deal. Dostupné zde.
180 POINTONE (2023) Dostupné zde.

181 MPO (2021) Strategie na podporu malych a stfednich podnikti pro obdobi 2021 - 2027. Dostupné zde.
182 |nd. 7.3.1.
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o jeden p. b. na 12 %, z ¢ehoz pfevaznou ¢ast zaujimaji pocitace, elektronické a optické pfistroje
¥7ani 183
a zarizeni.

Podil vyrobkd medium high-tech na ¢eském exportu v narodnim pojeti se od roku 2020 propada,
od svého maxima 55,9 % (2019) hodnota klesla na 53,6 % (2021). Propad je zapficinén
narusenim mezinarodnich dodavatelskych fetézci béhem pandemie asvou roli sehraji
i geopolitické udalost let nasledujicich. Nejvétsi propad je evidovan u podilu vyvozu motorovych
vozidel, oproti roku 2019 déla pokles 3,3 p.b. (2021). Podil vyrobkd medium low-tech naopak
vzrostl v roce 2021 na uroven 20 %, zejména v kategorii zakladnich kovd, stejné tak kategorie
low-tech vyrobkd mirné posilila a zaujima témeér 14 % Ceského exportu.

PFijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahrani¢i mezi lety 2015-2021 vzrostly o 74,9 %'%
NejzasadnéjSimi kategoriemi jsou pocitacové sluzby — IT poradenstvi a souvisejici sluzby, a dale
pak tvorba originalniho pocitaového softwaru. Pfijmy ze sluzeb vyzkumu a vyvoje vzrostly od
roku 2015 059 %, zejména vlivem vyzkumu a vyvoje provadéného na zakazku. PFijmy
z vlastnickych prav k vysledkim vyzkumu a vyvoje od roku 2019 sleduiji rostouci trend a v roce
2021 cinil prirastek oproti roku 2015 85 p.b. Pfijmy z licenénich poplatkd k pravu pouZivat
primysloveé vlastnictvi vzrostly mezi lety 2015-2021 u uzitnych vzorda o 72 %, u patentl je vSak
pokles 12% a u pramyslovych vzoru sledujeme propad nejmarkantnéjSi, a to otémér 70 %
(z 1 186 981 tis. K& na 362 646 tis. KE).18

Kromé& dotacni podpory pro konkurenceschopnost byla v mensi mife spusténa podpora
rizikového kapitélu a finan€ni nastroje pod spravou Narodni rozvojové banky (NRB). V roce 2020
je spustén finanéni nastroj IPO Fond uréeny pro MSP, poptavajici kapital vefejnym Upisem akcii.
Trh Start na PraZzské burze pro malé akciové podniky funguje jiz patym rokem a z pavodnich dvou
nyni zahrnuje 13 spole€nosti, které cili na ziskani nizSich desitek mil. korun kapitalu. Komplexni
rozvoj kapitalovych trha, které jsou stale velmi malé a nepfili§ aktivni, ma na starosti koncepce
Ministerstva financi z roku 2019.

Pocget patentovych pfihlasek z CR podanych u Evropského patentového Gfadu v pribéhu let
kolisa. V roce 2021 se jednalo o pocet 204.18 Pro CR jsou nejvyznamnéji Evropsky patentovy
Ufad a Patentovy ufad Spojenych statta americkych (577 pfihlasek v roce 2018). Na Gzemi CR
zajistuje patentovou ochranu Ufad pramyslového viastnictvi CR. Ten v roce 2022 evidoval 987
zapsanych uzitnych vzor(, 507 patentovych pfihlasek, z ¢ehoz bylo 355 udélenych patentd.

Vlivem dopadu pandemie na dodavatelské retézce oslabil vyznam export medium high-
tech, zejména u vyvozu motorovych vozidel. Podil high-tech vyvozu taktéz lehce poklesi.
Rostou piijmy ztechnologickych sluzeb. CR vramci sluzeb posiluje v zakazkovém
vyzkumu a tvorbé software na zakazku.

Ceskéa ekonomika je oteviend, proto je vyrazné sloZena nejen z tuzemskych

firem, ale také z podnikd pod zahrani¢ni kontrolou. Po mnoha letech plosné

podpory pHimych zahraniénich investic zavadi CR pristup k vybéru

prioritnich investi€nich odvétvi (tzv. domén) a regiond vhodnych pro
prednostni lokalizaci zahrani€nich investic. V bfeznu 2023 schvdlila vidda novelu o investi¢nich
pobidkach v reakci na nedostatky novely zroku 2019. Méla by zajistit efektivnéjsi systém
schvalovani, které pfechazi do gesce MPO a dalSich resortli, zejména MF. Podpora zahrani¢nich
investic se zaméfuje primarné na podporu technologickych investic a vyzkumu a vyvoje. Pobidky,
jsou posuzovany dle regionalniho pfinosu a jsou podporovany projekty s vy$si prfidanou hodnotou
— zprostiedkované skrze ukazatele vy$Sich mezd ¢i podilu vyzkumnych a vyvojovych pracovniku.
Mély by tak v budoucnu prispivat ke zvySené produktivité prace ve zpracovatelském sektoru. Déle
jsou také snizeny vstupni limity pro malé a stfedni podniky, ¢imZz maji byt pro né pobidky
dostupnéjSi. Za UucCelem eliminace potencidlnich bezpeénostnich rizik souvisejicich se
zahrani¢nimi investicemi ze statd mimo EU byl pfijato nafizeni Evropského parlamentu
o provéfovani zahrani€nich investic. To zavadi mechanismus kontroly a monitoringu pfimych

183 |nd. 7.3.2.
184 Ind. 7.3.2.
185 CSU (2022) Licence na pfedméty primyslového viastnictvi — 2021. Dostupné zde.
186 |nd. 7.3.3.
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zahranicnich investic z hlediska jejich bezpecnosti a reflektuje rozvoj spoluprace EU v této
oblasti.’® V CR vesel v G¢innost tento narodni provéfovaci mechanismus v kvétnu 2021.188

Nepfima finanéni podpora firem mimo vySe uvedené investi¢ni pobidky neni vyuzivana. Pro
podporu malych podnika dale funguje trh Start na Prazské burze pro malé akciové podniky, které
cili na ziskani niz8i desitky mil. korun kapitalu, ale potfebny komplexni rozvoj kapitalovych trhi
ma na starosti koncepce Ministerstva financi z roku 2019. V dubnu 2023 byl vliadé predlozen
zakon, ktery na tuto koncepci navazuje ajeho cilem je zavést opatfeni pfispivajici k rozvoji
finanéniho trhu v CR.

Celkové produktivita prace v CR za poslednich 30 let vzrostla 0 85 %, a primérny roéni riist jsou
2,4 %.18 Roc¢ni mira ristu redlného HDP na zaméstnance je sledovana od roku 2005 a béhem
roku 2020 poklesla na své minimum (96,15), avSak v roce 2021 je jiz evidovan narust o 7 p.b. na
103,17.1%

Cil se obecné pini a produktivita prace se na konci roku 2022 zvysila vlivem narastu
pridané hodnoty pfi souéasném mirném rastu zaméstnanosti.’®' CR vsak stale zaostava
za prumérem EU arealny vyvoj produktivity prace byl vroce 2020 vyrazné zasazen
pandemii covid-19. V oblasti investi¢nich pobidek byla novela z roku 2019 aktualizovana
dalSi zroku 2023, ktera predava schvalovani investicni pobidek do rukou dotéenych
rezort(i a méni jejich systém v reakci na geopolitické zmény, nutnost zvyseni strategické
autonomie CR a posun v energetické transformaci.

187 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec
pro provérovani primych zahrani¢nich investic smérujicich do Unie (2021)

188 MPO (2023) Provéiovani zahraniénich investic. Dostupné zde.

189 MPO (2023) Analyza vyvoje ekonomiky — prosinec 2022. Dostupné zde.
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8 Cesko ma dobre funguijici a stabilni instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje a pro identifikaci pfilezitosti v této oblasti.

Predpokladem vyssi miry inovaci je fungujici propojeni mezi vyzkumnymi organizacemi,
kvalitnim Skolstvim a podniky. Je nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu
aplikovaného vyzkumu a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci
s durazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi. Schopnost inovovat na zakladé vyzkumu
a vyvoje je nutnou podminkou pro zvySovani Zivotni drovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na ocekavané potfeby spolecnosti a globalni vyzvy. Vyzvou do
budoucna, kromé samotné inovacni ¢innosti, je schopnost podniki inovace zobchodovat
a vytvaret z nich cely hodnotovy retézec. Museji nové FeSeni nejen doma objevit, ale take
pouZit a prodat, aby co nejvétsi cast pridané hodnoty ziistala v domaci ekonomice. Klicovym
Ukolem statu je podporovat navazovani ¢innosti vyzkumnych organizaci na malé a stfedni
podniky a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace vysledki vyzkumu, atak posilovat
dosud nedostatecnou institucionalni zakladnu aplikovaného vyzkumu.

Mnozstvi prostredku na vyzkum vyvoj ainovace (VaVal) ipocty vyzkumnych
pracovniki a specialisti rostou, ato zejména diky podnikim pod zahrani¢ni
kontrolou. Investiéni vydaje v oblasti VaVal vSak klesaji a viadni vydaje nedosahuji
stanovenych cilii. Pokles studentu v technickych oborech se nedari zastavit, i kdyz
stale existuje vyrazny potencial pro zvyseni poctu studentek a absolventek.

Inovaéni aktivita podniki roste, ato nejen upodniki pod zahrani¢ni kontrolou.
Tuzemskeé firmy ve vétsi mire realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trzeb
postupné narusta spoluprace s vysokoskolskym sektorem. Nicméné vyzkum, vyvoj
ainovace jsou prevazné doménou zahrani¢nich a velkych podniku. Malé i stredni
podniky inovuji vyrazné méné. Z pohledu mezinarodniho srovnani je CR stéle spise
jen mirnym inovatorem a nepatfi ani mezi evropskou spicku.

Vyzkumna a vyvojova &innost se vyznamné podili na vzniku novych znalosti
a prostfednictvim jejich transformace do novych nebo inovovanych
produktu, technologii ¢i procesu je nezbytnym predpokladem stabilniho
a dlouhodobé udrzitelného ekonomického rdstu spole¢nosti. Bez
odpovidajiciho objemu finanéni podpory jak ze strany statu, tak
i podnikatelského sektoru nelze oéekavat, Ze bude vyzkum a vyvoj v Ceské
republice pfindSet mezinarodné konkurenceschopné poznatky, inovace
a technologie, které se budou podilet na zvySovani produktivity
a zaméstnanosti Ceského hospodarstvi, atim nepfimo ina socialni
soudrznosti a udrzitelném rozvoji spole¢nosti.

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) vzrostly v roce 2021 na 121,9 mid. K&. Oproti roku
2018 se jedna o narust 19,2 mld. K&. Vaci HDP je intenzita vyzkumu a vyvoje k roku 2021 na
arovni 2 %.1%2 Inovaéni strategie CR 2019-2030 ovéem poéitala s posilenim financovani do roku
2020 na 2 % HDP, 2025 na 2,5 % HDP, 2030 na 3 % HDP, tj. kazdy rok rast o 0,1 p. b.; z toho
narast na 1 % HDP z vefejnych zdroju a z podnikatelskych zdroja na 1,5 % HDP v roce 2025 a
na 2 % v roce 2030.

Z pohledu sektort provadéni je zfejmy pokracujici vliv soukromych podnikd pod zahraniéni
kontrolou zejména ve zpracovatelském pramyslu, které financuji 2/3 podnikatelského vyzkumu
a vyvoje a jsou nejvétSim zdrojem financi na vyzkum a vyvoj v CR.

Investicni vydaje mezi lety 2015-2021 vyrazné poklesly a klesajici trend je stale zachovén, v roce
2021 jejich zastoupeni ve vydajich na VaVal €inilo pouze 9 %. V ramci jejich struktury posilil
vyznam dlouhodobého nehmotného majetku — softwaru, know-how a pramyslovych prav. Tyto
vydaje v roce 2021 zaujimaly 25 % investic do VaV.'®® Tyto investice realizuji opét zejména
soukromeé podniky zpracovatelského pramyslu pod zahraniéni kontrolou. U investi¢ni intenzity do

192 |nd. 8.1.1.
193 |nd. 8.1.1.
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vyzkumu a vyvoje (podil investic do VaV vuci tvorbé hrubého fixniho kapitélu v regionu) dosahuje
nejlepsiho vysledku s 3,32 % kraj Jihomoravsky, a po propadu, ktery nasledoval po vrcholu
v roce 2014 tento podil od roku 2019 opét stoupa.

Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD) dlouhodobé rostou a v roce 2021 dosahly
38,3 mld. K&.'%* Nicméné pri vyjadieni GBARD jakoZto podilu na celkovych vydajich statniho
rozpoé&tu CR hodnota od roku 2017 dlouhodobé klesa. V roce 2021 tato hodnota spadla na 2,01
%.'% Celkové verejné vydaje vzrostly mezi roky 2020 a 2021 o 0,54 p.b. Tyto vydaje byly v letech
2015—-2018 prakticky rovnomérné rozlozeny mezi institucionalni a u¢elovou podporu a mély az
na vyjimky charakter neinvesti¢nich vydaju. V roce 2021 do$lo k narustu u institucionalni podpory
na Ukor UcCelové, ktera klesla o 2 p.b. NejvétSim poskytovatelem bylo Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (v roce 2021 témeér 15 mid. KE&). Z pohledu pfijemcl se jedna zejména
o vefejné a statni vysoké $koly a pracovi$té Akademie véd CR. Soukromé podniky jsou pFijemci
pouze v maléem méfitku, pfi¢emz jsou podpofeny zejména domaci podniky a stfedni velikosti.
Tyto podniky jsou aktivni zejména pfimo ve vyzkumu avyvoji Ci v elektrotechnickém,
kovozpracujicim a automobilovém primyslu, informacnich a komunikacénich ¢innostech.

Podil GBARD na celkovém HDP dlouhodobé stagnuje kolem hodnoty 0,62 %. Po nardstu v roce
2020 (0 67%) nasledoval v roce 2021 pokles na 0,63 % HDP.'%

vvvvvv

predstavuji podniky. V roce 2021 se tyto zdroje podilely z 60 % na financovani VaV v Cesku.
V absolutnim vyjadfeni vynalozily tuzemské nebo zahraniéni podniky do VaV provadéném na
nasem Uzemi 72,8 mld. K&.'% Predevsim mezi lety 2012 a 2015 byly dulezitym zdrojem
financovani zdroje EU.

Srovnani s ¢lenskymi staty EU ukazuje, ze Ceské republika vykazuje po Slovinsku druhy nejvyssi
podil investic do VaV na HDP mezi novymi clenskyml staty a ma v souc€asnosti VySSI intenzitu
VaV neZ fada jihoevropskych ¢lenskych zemi jako Spanélsko, Itélie, Portugalsko Ci Recko. Rust
intenzity VaV patfil v Cesku poslednim desetileti k nejvétsim v ramci &lenskych zemi EU27.198

Nejvyssi intenzita VaV v roce 2021 byla mezi &lenskymi staty vykazana ve Svédsku (3,35 %),
v Rakousku (3,22 %), v Belgii (3,19 %), v Némecku (3,13 %), ve Finsku (2,98 %) a v Dansku
(2,81 %). Sest ¢élenskych statll zaznamenalo vroce 2021 vydaje na VaV 1% jejich HDP:
Rumunsko (0,48 %), Malta (0,65 %), LotySsko (0,71 %), Bulharsko (0,81 %), Kypr (0,89 %)
a Slovensko (0,95 %).'%°

Ze zemi mimo EU ma dlouhodobé nejvyssi intenzitu VaV Izrael a Jizni Korea. Vice jak 3 % HDP
se na VaV vynaklada i v Japonsku, ve Spojenych statech, ve Svycarsku nebo na Tchaj-wanu.
V Rusku to je jen kolem 1 % jejich HDP.2%°

Kvalifikované lidské zdroje pusobici pfimo ve vyzkumu a vyvoji sehravaji klicovou ulohu
v procesu vytvareni a transferu znalosti a jsou tak jednim ze z&sadnich pfedpokladl zajisténi
dlouhodobé udrZitelného ekonomického a technologického rozvoje spole€nosti prostfednictvim
vlastnich sil. Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji dlouhodobé roste a k roku 2021
to bylo téméF 85 tis. prepocétenych osob na plny tGvazek®®' (FTE2%). Oproti roku 2018 tento pocet
vzrostl 0 10 tis. osob. Co se ty€e zastoupeni pohlavi, 71 % téchto osob se identifikuji jako muzi
a poCet muzu a zen se vyrazné priblizuje pouze u pomocnych pozic. Pomér Zen dlouhodobé
spiSe klesa. Z celkového poctu osob je 56,8 % vyzkumnych pracovnikd, 30,6 % technickych
a odbornych pracovnikl a 12,6 % ostatnich pomocnych pracovniku. Zatimco pomér vyzkumnych

194 Ind. 8.1.2.
195 |nd. 8.1.2.

19 |nd. 8.1.2.

197 Ind. 8.1.1.

198 EUROSTAT (2022) New Eurostat R&D expenditure. Dostupné zde.

199 EUROSTAT (2022) EU investment in R&D increased to €328 billion in 2021. Dostupné zde.
200 OECD (2023) Gross domestic spending on R&D (indicator). Dostupné zde.

201 |nd. 8.1.3.

202 Fyll time equivalent — pfepoéteny pocet osob na piné pracovni Gvazky. Evidenéni pocet k roku 2018 ve
fyzickych osobach (Head Count) byl 113 447 osob.
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pracovnika roste, utechnickych a pomocnych pracovniki sledujeme spiSe klesajici trend.
Nejvétsi pocet pracovnikl vykonava svou c&innost v soukromych podnicich pod zahraniéni
kontrolou (32,4 %), vefejnych a statnich vysokych Skolach (24,7 %) a doméacich podnicich
(24 %). VeétSina pracovniki vykonava svou ¢&innost v oblasti technickych véd (43,2 %)
a prirodnich véd (36,3 %). Od roku 2018 pozorujeme pokles poctu pracovnikd v oblastech
socialnich, humanitnich a technickych véd, zatimco pfirodni védy a zemédélské védy vykazuji
dlouhodoby narust.

Podil védeckych publikaci ve spoluautorstvi domacich a zahrani¢nich vyzkumnikua se dlouhodobé
roste avroce 2021 tato hodnota dosahla 58,8 %.2%® Cilena podpora projektt excelentniho
vyzkumu je stale pouze ojedinéla aproto nepostacujici. To Ize ilustrovat na velmi nizke
Uspésnosti Ceskych Zadatelt pfi ziskavani projektd ERC (Evropské vyzkumné rady). Uc€ast
v téchto projektech je povazovana za indikator kvality védeckych instituci ¢i celého narodniho
vyzkumu.204

Pocty studentl i absolventd technickych obor(, tedy studentl v oboru vzdélavani, matematiky,
statistiky a pfirodnich véd, ICT i techniky, vyroby a stavebnictvi v letech 2015-2019 plo$né klesly,
od té doby jejich pocty opét vzrustaji s vyjimkou technickych a spolecenskovédnich oboru, které
se stale snizuji.2%® Pficemz u prvni kategorie jedinym rostoucim oborem vzdélani vzhledem
k poctu studentl bylo Zivotni prostfedi. U kategorie ICT rostl pouze vyvoj a analyza software
a aplikaci. Podil studentd v&ech téchto obort v poméru k mladistvym v letech 20-29 zUstal stejny
¢i se snizil. V poslednich 5 letech narostl pocet studentek v oborech zoblasti ICT ato
032,6 %.2% Dlouhodobé ma vsak Cesko nejnizsi zastoupeni Zen vICT vEU, 92,6 %
zaméstnancul s ICT vzdélanim tvori muzi.2%

Obor vzdélavani matematika, statistika a pfirodni védy je jediny, ve kterém prevladaji Zeny.
V poméru k ostatnim studentdm poklesl hlavné obor techniky, vyroby a stavebnictvi, zejména
diky interdisciplinarnim programdm.

Mnozstvi prostiedki na VaV i poéty vyzkumnych pracovniki a specialista rostou, ato
zejména diky podnikim pod zahrani€ni kontrolou. Investi¢ni vydaje na VaV vsak klesaji
a vladni vydaje nedosahuji stanovenych cili. Pokles studentd v technickych oborech se
nedafi zastavit, i kdyz stale existuje vyrazny potencial pro zvysSeni poctu studentek
a absolventek.

203 |nd. 8.1.4.

204 MSMT (2020) Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. Dostupné zde.
205 5SU (2022) Studenti a absolventi vysokych skol v Ceské republice (2001-2021). Dostupné zde.
206 CSU (2022) Studenti a absolventi vysokych skol v Ceské republice (2001-2021). Dostupné zde.
207 EUROSTAT (2022) More men with an ICT education employed than women. Dostupné zde.
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Za kli¢ovy faktor pro inovacni €innost je povazovan vyzkum a vyvoj. Celkové
firmy v roce 2020 investovaly do inovacnich aktivit vice jak 266 mld. K&
a jedna se o narust o vice jak 100 mld. K& oproti roku 2018.2% Vice investuji
do inovaci podniky pod zahrani¢ni kontrolou, a to téméF dvojndsobné oproti
podnikim domacim. Podil inovacnich podnik(, kieré zaroven provadéji
vyzkumnou a vyvojovou cinnost, dosahl 40,7 %,2%° z ¢ehoz naklady na
vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj pfedstavovaly 72,8 mid. K&.?'° Castéji tuto
VaV ¢innost provadéji inovaéni podniky domaci. Podil ndkladd na inovace
na trzbach téchto inovujicich podnikl se v ¢ase pfili§ neménil, po propadu
v roce 2018 vSak vzrostl na 3,1 % (2021).2'"

Uspésné zavedené procesni a produktové inovace realizovalo v rozmezi let 2018-2020 celkem
56,9 % podnikd.2'? Pfevazné se jednalo o procesni inovace, coz znadi ddraz na zlep$eni
vnitropodnikovych procesl, marketingovych metod a organizanich zmén. Vice zavadi tyto
inovace podniky pod zahrani¢ni kontrolou a jejich uplatnéni také roste s velikosti firmy.2'3

V roce 2020 cinila danova podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich 2,1 mld. K& Nejvice tuto
podporu Cerpaly soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou (1,3 mld. K&) a soukromé podniky
domaci (847 mil. K¢).2'

Od roku 2016 vydaje firem do VaV rostou avroce 2021 dosahly 76,6 mld. KE.2"S PFicemz
investiéni naklady na VaV cini pfiblizné 8,3 % a nejCastéji jsou vydaje na VaV vétsi nez
100 mil. K&.

Podil inovagnich podnikd, které spolupracovaly na inovacich s vysokymi Skolami, dosahl 11 %
vroce 2018, av8ak v soucasnosti tento podil klesd avroce 2020 to bylo pouze 9,8 %.2'®
K nejvétSimu propadu doslo u podnikd pod zahrani¢ni kontrolou, kde doSlo oproti pfedchozimu
sledovanému obdobi o propad 4,3 %, mize se jednat o disledek opatfeni spojenych s pandemii
covid-19. Co se tyCe stavu u domécich podnikd, ten setrvava na hodnotach kolem 10 %.

Investice rizikového kapitalu do zaginajicich podniki jsou v CR velmi nizké, pohybuji se kolem
0,005 % HDP. Svého vrcholu dosahly v roce 2017 (0,007 % HDP).

Inovacni aktivita podnika stale roste, ato nejen u podnikii pod zahrani€ni kontrolou.
Tuzemske firmy ve vétsi mire realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trzeb postupné
narusta spoluprace s vysokoskolskym sektorem. Nicméné plosné jsou inovace spise
doménou firem pod zahrani¢éni kontrolou a velkych firem. Z pohledu mezinarodniho
srovnani je véak CR stale spiSe jen mirnym inovatorem a nepatfi ani mezi evropskou
Spicku.

208 |nd. 8.2.4.
209 |nd. 8.2.3
210 |nd. 8.1.1.
21 |nd. 8.2.4.
212|nd. 8.2.2.
213 €SU (2022) Inovaéni aktivity podnikii 2016—-2018. Dostupné zde.
214 Ind. 8.2.6.
215|nd. 8.2.1.
216|nd. 8.2.7.
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9 Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby se
minimalizovaly externi naklady, které jejich spotfeba pusobi.

Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost ekonomiky se odraZzi
ve schopnosti pracovat se zdroji, ato zejména s efektivitou jejich vyuZiti a recyklace.
DdleZitou soucasti takoveého reseni je lepsi vyuZiti domacich zdroju — nahrazovani prirodnich
materialtl recyklaci odpadd a druhotnymi surovinami. V ramci transformace smérem
k cirkularni ekonomice je klicové zamérit se na tvorbu vyrobkd jiZz s ohledem na znovuvyuZiti
maxima vstupnich materialii a komponent i po skonceni jeho Zivotniho cyklu.

S vyuZivanim zdroju se poji externality neboli externi naklady a pfinosy. Externality jsou
zahrnuty v cené zdroji pouze ¢astecné a spole¢nost proto vyuZiva zdroje vice nebo naopak
meéne, neZ je odpovidajici jejich spole¢enské hodnoté.

Mezi zdroji jsou pro ¢eskou ekonomiku nejdileZitéjSi energetické a ostatni nerostné suroviny,
puda, voda a Cisté ovzdusi. Dalsim daleZitym parametrem spotreby zdroji jsou emise
sklenikovych plynt, zejména COz, znecistujicich latek a produkce odpadu.

Snizovani emisi sklenikovych plyna v poslednich letech spise stagnuje. Emisni
naroc¢nost hrubého domaciho produktu dlouhodobé uspésné klesa, nicméné oproti EU
je nasobné vysoka.

Obéhové hospodarstvi se doposud nedarilo rozvijet, coz odpovida dlouhodobé
a transformacni povaze tohoto cile. Probéhla jiz rada aktivit ve verejné spravé, byly
prijaty strategické dokumenty Cirkularni Cesko 2040 ajeho akéni plan, nicméné
transformace prumyslu, ekonomiky a zvyseni cyklického vyuzivani zdroja a vyssi
vyuzivani druhotnych zdroju se doposud nepodafrilo nastartovat. Pozvolné se zvysuje
materialova a energeticka ucinnost a trend vyvoje sméruje dobrym smérem, nicméné
i pres tento pozitivni trend nedosahuje materialova uc¢innost evropskeho standardu
a nedostatky se objevuji v oblasti energetickych uspor, a to zejména v plnéni zavazku
smérnice 2012/27/EU o energetické uc¢innosti.

Potravinovou sobéstacnost je dulezité vnimat spise optikou EU a vnitfniho trhu, do
kterého patrime. DilezZitym tématem se proto stava potravinova bezpecnost a s ni
souvisejici ochrana kvalitni zemédélské pudy.

9.1 Snizujise emise U dat z roku 2020 je potieba drzet v paméti kontext pandemie covid-19,
2“:}2?!‘;"3’;“ Plynd ktera ekonomickou aktivitu vyrazné utlumila a zaslouzila se tim o propad
produktu na tyto celkovych emisi sklenikovych plyna.

emise. Narodni cile a odekavana trajektorie v oblasti snizovani emisi sklenikovych

plynG jsou stanoveny ve strategickém dokumentu Politika ochrany klimatu v CR.?'7 Tento
dokument je v roce 2023 aktualizovan s ohledem na pfijeti baliCku Fit for 55 a dynamiku zmény
klimatu v uplynulych letech. Pro rok 2020 byl stanoven cil snizit emise oproti roku 2005
0 32 Mt COzekv. (bez zapogitani sektoru LULUCF?'8), tedy dosahnout celkové hodnoty pfiblizné
114 Mt COzekv. Tento cil se podafilo naplnit a emise COzekv. dosahovaly v roce 2020 hodnoty
113,34 Mt2'® pfi pInéni 71 % opatieni a Gkold POK. Spinéni cile POK k roku 2030 (pokles o 44 Mt
CO2ekv. vlci roku 2005) je mozné, avSak budou zapotfebi dodatecna opatfeni, ktera by méla byt
obsazena pravé v aktualizaci POK a soubé&zné probihajici aktualizaci Narodniho klimaticko-
energetického planu (viz dale) a Statni energetické koncepce.

Od roku 2017 je také patrny postupny negativni vliv sektoru LULUCF, zejména z ddvodu masivni
téZby dfeva pfi kurovcové kalamité. Vlivem této kalamity a velké tézby dfeva prestal tento sektor
uhlik pohlcovat, a jiz od roku 2018 misto toho vyrazné pfispiva k produkci celkovych emisi COo.

217 MZP (2017). Politika ochrany klimatu. Dostupné zde.

218 Sektor LULUCF je zkratkou Land Use, Land Use Change and Forestry — vyuzivani krajiny, zmény ve
vyuzivani krajiny a lesnictvi.

219 Ind. 9.1.1.; Ind. 13.2.2.
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Sektor, ktery vétSinou nabyva zapornych hodnot, proto pfispél v roce 2020 dle odhadi mnozstvim
emisi 12,77 Mt CO2ekv.?2°,

V pFepoétu na emisni intenzitu (emise vi&i HDP) vykazuje hospodarstvi CR stéle silnou zavislost
na uhlikovych technologiich a palivech. Ve srovnani emisni intenzity dosahovalo CR v roce 2020
hodnoty 0,530 kg CO2ekv. na 1 EUR, pfi¢emz pramér EU27 je 0,258.2%

Vzhledem k ruské invazi na Ukrajinu, vinam sankci ze strany EU a bali¢ku opatfeni RePower EU
s cilem odfiznuti se od ruského plynu Ize o€ekavat v datech po roce 2022 zna¢né vykyvy od
klesajiciho trendu emisi po pandemii covid-19.

CR realizuje fadu opatfeni ke snizeni produkce sklenikovych plynd. Tato opatfeni obecné
vychéazeji z Politiky ochrany klimatu v CR. Struktura a druhy podpory pro obnovitelné zdroje
energie a zvySovani energetické ucinnosti jsou od roku 2020 ramcové nastaveny ve Vnitrostatnim
planu CR v oblasti energetiky a klimatu. Aktualizace tohoto dokumentu probihala b&hem roku
2023 a v fijnu byla vlddou vzata na védomi. Nasledovat budou jednani s Evropskou komisi
a finalni verze by méla byt hotova do 30. ¢ervna 2024.

Znacny vliv na vysi emisi v CR zapFi&ini i zména energetického mixu a odklon od fosilnich zdrojd
smérem k udrzitelnym zdrojum energie, kterym se v dusledku geopolitickych udalosti vénuje vétsi
pozornost.

Cile snizeni emisi dosazeno neni. Emisni naroénost hrubého domaciho produktu klesa,
nicméné oproti EU je stale velmi vysoka.

V roce 2021 ¢&inila mira cyklického vyuziti materiald v CR 11,4 %, coz je
navyseni o 2,3 p.b. oproti roku 2017 a pribliZila se tak evropskému prameéru,
ktery ¢ini 11,7 %%?? a spiSe stagnuje poté co poklesl z 12 % v roce 2019 na
11,7 % v letech 2020 a 2021. Vzhledem ke konstrukci tohoto indikatoru v8ak
nejsou v tomto podilu zapoc€itany druhotné suroviny.

Stavebni prumysl jakozto jedna z dalezitych soucasti ekonomiky je odvétvi, kde je inovaéni
potencial k udrzitelngj§i a cirkularni transformaci jednim z nejvySSich. V sou€asné dobé se
stavebni odpad pouzivé jako material k recyklaci a na zasyp. V roce 2021 byl recyklovano 71,12
% stavebniho materidlu a ackoliv je to narust oproti propadu v roce 2020 o 2 p.b., trend je stale
spiSe klesajici.??®> Na zasyp bylo pouzito 20.32 % stavebniho odpadu, avSak pokles hodnoty
0 7,27 p.b. oproti roku 2019 byl zpusoben z velké ¢asti zménou metodiky o rok pozdéji, kdy byla
kategorie "ukladani odpadu jako technologického materialu na zajisténi skladky" prefazena do
kategorie skladkovani. Se zlepSenim hodnot v indikatoru miry vyuZiti cirkularnino materialu by
mohla pomoci iniciativa Novy Evropsky Bauhaus, ktera je soucasti Zelené dohody pro Evropu.
Jejim hlavnim cilem je zaméfit a podpofit pozornost stavebniho sektoru smérem k zelenym
a udrzitelngjsi alternativam.

Strategicky rémec Cirkulérni Cesko 20407%* byl schvalen vliadou CR dne 13. 12. 2021. Cilem tzv.
Cirkularniho Ceska je formulovani piedpokladd, strategickych ciléi a opatfeni potiebnych pro
vytvoreni odolné obéhové ekonomiky. Bylo vymezeno 10 prioritnich oblasti od produktu a jeho
designu, pfes pramysl, energetiku, bioekonomiku k odpadovému hospodarstvi a dalSim.
Dokument byl vytvofen ve spolupraci s OECD a financovan z Programu na podporu
strukturalnich reforem EU. V &ervnu 2023 byl viadou CR schvélen navazujici implementaéni
AkEni plan pro obdobi 2022-2027, ktery stanovuje konkrétni aktivity a Ukoly na nasledujici
Sestileté obdobi s cilem pfispét napInéni cilu stanovenych ve Strategickém ramci.

V bfeznu 2020 predstavila EU novy AKEni plan obéhové strategie, ktery je soucasti Zelené
dohody pro Evropu anavrhované prumyslové strategie. Jeho soucCasti jsou navrhy na
ekodesign®?® (udrzitelngj§i design vyrobkl), snizeni produkce odpadu a posileni prav

220 GENIA, MZP (2021) Vyhodnoceni politiky ochrany klimatu v CR. Dostupné zde.

221 EUROSTAT (2022) Air emissions intensities by NACE Rev. 2 activity. Dostupné zde.

222 Ind. 9.2.1.

2231nd. 9.2.3. )

224 MZP (2021) Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040. Dostupné zde.

225 EK (2023) ESPR — Ecodesign for sustainable products regulation. Dostupné zde.
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spotriebitell, které by mély vést k vétsi inklinaci k cirkularni ekonomice. Pozornost je obzvlast
vénovana odvétvim, které jsou naro€né na zdroje, napriklad textilni prumysl, elektronika, IT
a komunikacni technologie, plasty a stavebnictvi.

Aktualizace Planu odpadového hospodérstvi CR's vyhledem do roku 2035 byla vladou schvélena
v kvétnu 2022 a do konce srpna 2023 byla jiz k dispozici v ramci vefejné konzultace. Jednd se
o hlavni strategii odpadového hospodarstvi. VPOH CR jsou zakomponovany vedkeré cile
novelizovanych evropskych smérnic, noveého z&kona o odpadech, z&kona o vyrobcich
s ukon&enou Zivotnosti a novely zakona o obalech. Hlavnim cilem je transformace smérem
k cirkularni ekonomie, prevence vzniku odpadu, zvySeni podilu recyklace a materialového vyuziti
odpadu

Vroce 2022 byla dokonfena transpozice evropské smeérnice o jednorazovych plastovych
obalech, a je jako zé&kon &. 244/2022 Sb. G&inna od 1. 10. 2022.2% V CR dosud neexistuje platna
legislativa zabyvajici se vratnymi plastovymi odpady, toto by se mélo béhem roku 2023 zménit.
Od unora 2023 je ziniciativy soukromych prodejcd mozné plastové lahve vracet v nékolika
prodejnach v CR.

Cil se doposud naplnit nedafri a cyklické vyuzivani zdroja se zvySuje jen nepatrné. Ackoliv
probiha rada pripravnych aktivit verejné spravy, je nutné dokongcit pripravu legislativnich
zmén a zacit realizovat zejména nakupy vyrobku z recyklovanych materialti a druhotnych
surovin dle parametrii zeleného verejného zadavani. Dale je potfebné motivovat soukromy
sektor a podnikatelské aktivity dle principi obéhového hospodarstvi pro dosazeni
evropskych cild.

Materialova produktivita, tedy ekonomickd vykonnost na jednotku
spotfebovanych surovin,??” se do roku 2019 zvy$ovala. V roce 2020 nastal
kratkodoby relativni decoupling. V disledku pandemie covid-19 vykon
ekonomiky poklesl meziro€né o 5,6 %, u domaci materidlova spotfeby byl
pokles jesté vyznamnéjsi, ato 07,5 % na 157,7 mil.?28 Z poklesu materidlové naroc¢nosti je
mozné usuzovat na zvysujici se efektivitu pfemény vstupnich materidlovych tokd na ekonomicky
vystup a také na pokles zatéze Zivotniho prostfedi na jednotku HDP, nicméné jak je zminéno
vySe data mohou byt ovlivnéna poklesem ekonomickych €innosti béhem pandemickych let.

Kratkodobého pohledu ma podil objemu produkce druhotnych surovin na pfimém materialovém
vstupu rostouci trend. V roce 2018 dosahoval hodnoty 8,3 % a od roku 2011, kdy &inil tento podil
8,0 %, |ze ve stfednédobém horizontu pozorovat spi$e kolisavy vyvoj bez zasadnich vykyvu.?®

Energeticka naro¢nost ekonomiky dlouhodobé stale klesa (od roku 1990 o polovinu), v roce 2019
doséahla 0,375 MJ/HDP.2%0

Celkova energetick& dovozni zavislost CR v poslednim desetileti méla rostouci trend. Z hodnoty
28,8 % v roce 2011 vzrostla na hodnotu 40,2 % v roce 2021. Ve srovnani se zemémi EU 27 patfi
Ceska republika mezi zemé s nizkou energetickou dovozni zavislosti. Dovozni zavislosti se
vztahovala zejména k fosilnim palivim z Ruska a v roce 2021 dosahla hodnoty 25,4 %. Od
zacatku ruské invaze na Ukrajinu se dovoz plynu z Ruska do EU vyrazné snizil. Davky byly
kompenzovany zejména narustem dovozu zkapalnéného zemniho plynu (LNG), pfedevsim
z USA. V prvnim &tvrtleti roku 2023 se CR dokazala zbavit zavislosti na dovozu plynu z Ruska.
Veskeré dodavky zkapalnéného plynu z Nizozemi a plynu z Norska se do CR dostaly pres
Némecko.!

226 Zakon ¢.244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobki na Zivotni prostredi.

227 Materidlova produktivita je méfena jako hodnota vyprodukovaného hrubého domaciho produktu ve stalych
cenéach roku 2010 vuci domaci materialové spotrebé (DMC).

228 |nd. 9.3.1.

229 53U (2023) Envirometr: Podil objemu produkce druhotnych surovin na pfimém materidlovém vstupu.
Dostupné zde.

230 konstantni HDP 2015 v parit& kupni sily

231 MPO (2023) Do CR se v prvnim &tvrtleti roku 2023 nedovez! Zadny plyn z Ruska. Dostupné zde.
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V oblasti povinného snizovani spotieby dle smérnice 2012/27/EU postupuje CR dle
tzv. alternativniho schématu, kde zavazky nese stat a dosahovani Uspor realizuje zejména
dotacni politikou. Zavazek povinného zvySovani energetické Ucinnosti a dosazeni kumulované
uspory energie 204,4 PJ za obdobi 2014-2020 vyplyvajici z €l.7 smérnice se dlouhodobé nedafi
napinit a CR sv(jj zavazek do roku 2020 nesplni. Zavazek druhy, tedy pfikladna Gloha budov
vefejnych subjektd vyplyvajici z &l. 5 smérnice, CR za podminky naplnéni v8ech ohladenych
investic splni. Cil pod &l. 3 smérnice, tedy vnitrostatni orientaéni cil energetické Gginnosti, CR
plni.232

CR se v pristim programovém obdobi, tak jako doposud, spoléh& na pinéni cilli a zavazk
energetické Ucinnosti na alternativni schéma, které je doplnéno o schéma dobrovolnych dohod.
Dobrovolné dohody slouzi jako nastroj pro zapojeni subjektu tfetich stran, ato bez nutnosti
aplikace povinného schématu plnéni ze strany statu. Zakladnim pilifem pInéni ztstavaji dotacni
programy, které jsou doplnény o finanéni nastroje. O rozSifeni nabidky finanénich nastroju je
momentalné jednano.

Pro zlep$eni situace do roku 2030 navrhl Vnitrostatni plan pro oblasti energetiky a klimatu alokaci
cca 140 mld. K& na podporu zvySeni energetické uc¢innosti.23

Pozvolné se zvysuje materialova a energeticka ucinnost a trend vyvoje sméruje dobrym
smérem, nicméné ipres tento pozitivni trend nedosahuje materialova ucinnost
evropského standardu a nedostatky se objevuji i v oblasti energetickych uspor, ato
zejména v plnéni zavazkl v ramci smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Implementace Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem
do roku 2030 probiha a prvni vyhodnoceni téchto opatfeni probéhlo v roce
2020. Soucasti této strategie je také zajisténi pfiméfené potravinové
sobéstacnosti. Nicméné opatfeni se realizuji a prubézné vysledky jsou
dostupné v kazdoroCni Zpravé o stavu zemédélstvi. Potravinova
sobéstacnost zavisi na dostupnosti vstupnich vyrobnich surovin. U citlivych
komodit je jejich produkce podporovana, v pfipadé surovin, ve kterych jsme
sobéstacni, pak jde o udrzeni &i rozSifeni zpracovatelské kapacity. Cilem je
omezit vyvozu primarnich surovin a zpétny dovoz kone&nych vyrobkl s vy$si pfidanou hodnotou
z téchto domacich surovin. Mira sobéstacnosti v produkci nékterych zakladnich plodin, tedy
pokryti domaci spotfeby doméci produkci, v8ak vykazuje v CR spiSe negativni trend.2%
Indikativni cilové hodnoty pro roky 2020, 2025 a 2030 jsou stanoveny Strategii resortu
Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030.2%

Ze sledovanych plodin zahrnutych do tohoto indikatoru®*® se oproti minulym letem mira
sobéstacnosti v produkci nékterych zakladnich potravin prestala sledovat. Jedna se o produkci
ovoce, vina, chmelu a luskovin. Z dosud stale sledovanych potravin vzrostla v roce 2021 mira
sobéstacnosti u zeleniny (40 %), brambor (75 %) a dribeziho masa (68 %). Zde je nutné
poznamenat, ze veSkeré hodnoty nedosahujici 100 % je nutné dovéazet, aby byla dosazena
poptavka Ceského obyvatelstva. Jediné potraviny prekracujici meznik 100 % jsou mléko a mlé¢né
vyrobky (133 %) a hovézi maso (121 %), i u nich je vSak patrna stagnace nebo pokles.

Pro dosazeni vySSi potravinové sobéstacnosti jsou realizovany dotaéni programy. Na podporu
konkurenceschopnosti jsou podporovany investice do zemédélskych podnikl, s preferenci
zpracovani vlastni produkce &i produktd. Dale také investice na zpracovani zemeédélskych
produktl v potravinarskych podnicich, kde hlavnimi pfijemci z Programu rozvoje venkova jsou
malé a stfedni podniky. A velké podniky jsou podpofeny narodnim dotaénim programem 13. Pro
modernizaci potravinarského pramyslu jsou vy€lenény finance na rozvoj inovaci ato pro
vylep$eni produktl, postupll ¢i technologii.?®” Pro dlouhodobou konzervaci genetickych zdroju,

282 MPO (2022) 10. zprava o pokroku dosaZeném pii pInéni vnitrostatnich cilti energetické ucinnosti.
Dostupné zde.

233 Report MPO k implementaci CR 2030 (2020)

234 Ind. 9.4.1.

235 MZE (2016), Strategie Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030. Dostupna zde.

236 \zhledem k dostupnosti dat nejsou pokryty technické plodiny a krmiva.

237 MZE (2023) Report Ministerstva zemédélstvi k hodnoceni CR 2030
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jejich vyuziti a ochranu svétového pfirodniho bohatstvi existuje Narodni program konzervace
a vyuzivani genetickych zdroja.

Vramci osvéty azvySovani zdravi obyvatel byly realizovany aktivity Informacniho centra
bezpecénosti potravin, sdruzujici informace “od farmy az na vidlicku”.2® Toto centrum provozuje
verejné internetové portaly o zavadnosti a bezpecnosti potravin, realizuje vzdélavaci aktivity pro
Skoly a zajistuje informovani v oblasti prevence onemocnéni z potravin azdravé vyzZivy.
Ministerstvo zemédélstvi posiluje vztah spotfebiteld k potravinam puvodem z jejich regionu
a k ¢eskym potravinam. A to kupfikladu znacenim ,Regionalni potravina“,?° pro nejkvalitnéjsi
regionalni potraviny, & dobrovolnou znagkou ,Ceskéa potravina*“.2*°

Dalsi dulezitou pozici zastavaji potravinové banky, jejichz cilem je sniZit plytvani potravinami
a rozdélit zachranéné potraviny lidem na hranici hmotné nouze a obnovovat solidaritu mezi lidmi.
MZe od roku 2016 administruje narodni dotacni program 18, kterym podporuje provoz i rozvoj
potravinovych bank. MZe podporuje spolufinancovani sbéru a distribuce potravin jak od vyrobcu,
tak zejména z obchodnich fetézct. Od roku 2016 podpora potravinovych bank €inila 480,5 mil.
K¢ a bylo zachranéno vice jak 38 tis. tun potravin.?*!

Cila potravinové sobéstacnosti se dafi dosahnout pouze u nékterych komodit a trend je
spise klesajici. | s ohledem na neuspésnost v fadé komodit je do budoucna vhodné zvazit
ucelnost soucasného nastaveni potravinové sobéstacnosti, a to i v kontextu vnitiniho trhu
EU. Nejen potravinové sobéstacnosti, ale i bezpecnosti neprispiva mnozstvi kvalitni
zemédélské pudy, které bylo v poslednich letech znaéné zastavéno a znehodnoceno
skladovymi halami po celé CR.

238 |CBP (2023) Bezpetnost potravin. Dostupné zde.

239 7nagka ,Regiondlni potravina“ je Ministerstvem zemé&dglstvi udélovana ve 13 krajich Ceské republiky
nejkvalitnéjSim zemédélskym nebo potravinafskym vyrobkdm, které musi byt vyrobeny z lokalnich surovin a mit
vazbu na svij kraj — at'jiz tradiénim zplsobem vyroby nebo originalni regionalni recepturou.

240 | ggem s eskou vlajkou a napisem ,Ceska potravina® nebo jen slovy ,Ceska potravina“ si mohou potravinafi
dobrovolné oznadit své vyrobky, pokud splfiuji pozadavky § 9b zakona ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato znacka odkazuje na misto plvodu potraviny.

241 MZE (2023) Report Ministerstva zemédélstvi k hodnoceni CR 2030
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10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

Nezbytnym pfedpokladem pro fungovani odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je
chytre navrZzena, kvalitni a spolehliva infrastruktura, jejiz stav je konstanté udrZovan na dobré
urovni, a ktera je dimenzovana s dostate¢nymi rezervami i s ohledem na vyzvy zptusobené
zménou klimatu. Takto fungujici infrastruktura prispiva k hladké ¢innosti ostatnich odveétvi
a napomaha v budovani odolnosti vici krizim zpdsobenym lidmi nebo prirodou. UdrzZitelnost
strategické infrastruktury je dana schopnosti poskytovat sluzby obecného ekonomického
zajmu v dostatecném rozsahu za prijatelnou cenu v ekonomicky efektivnich systémech.
Zavisi na strukture a vzajemné interakci sitovych odvétvi provozujicich infrastrukturu,
verejnych a vyvolanych soukromych nakladech do jeji obnovy, zménach poptavky
a technologickych inovacich v oblasti sitovych sluZzeb. Méfitkem uspésnosti budovani
a spravy infrastruktury je kvalita sluZeb, které poskytuje.

Systém kritické infrastruktury pro fungovani statu se dari rozvijet, avSak soucasna
geopoliticka situace ukazuje potrebu zajisténi maximalni ochrany této infrastruktury.
Vice nez kdy dfive se vyznamné navysSil vyznam Kkybernetické a informacni
bezpecnosti statu pro ochranu kritické infrastruktury. Vystavba a modernizace
dopravni infrastruktury mezinarodniho vyznamu je bohuzel velmi pomala a pri
soucasném trendu nelze hovorit o zajisténi kvalitniho dopravniho spojeni, ani
konkurenceschopnosti Zeleznice vici silniéni dopravé. Elektrizacni pfenosova sit’ je
doposud stabilni a zajistuje bezproblémoveé a bezpe¢né dodavky elektriny. Nicméné
ocekavany vyvoj nasledujicich let vykazuje fadu rizik, se kterymi je nutné pocitat.
Zasobovani teplem a ceské soustavy zasobovani tepelnou energii prosly velkou
zménou poté, co zemé EU odstoupily od dodavek plynu z Ruska, a situace se vyviji
turbulentné. Valka na Ukrajiné, spise neZ zvysujici se pritomnost dopadu zmény
klimatu, s sebou prinesla boom obnovitelnych a druhotnych zdroju energie.
Infrastruktura a dostupnost vysokorychlostniho internetu se zlepsuje, a prevazna c¢ast
populace ma dostupné pripojeni k internetu, nicméné na venkové je probléem se
stabilitou tohoto pripojeni. Do budoucna bude nutné se dale soustredit na zvyseni
prenosové rychlosti a vyuZiti novych technologii. Vodohospodarska infrastruktura se
pozitivné rozviji, pfi¢emz rychlost rozvoje se jevi jako dostate¢na na strané kanalizace
a COV, u vodovodu je vsak trend vystavby a modernizace pomalejsi, nez by mél byt.

Seznam prvkd kritické infrastruktury (KI), jejichz provozovatelem je

organizacni sloZzka statu, se zpracovava a aktualizuje zpravidla jedenkrat

rocné. Tento seznam obsahuje také infrastrukturu, ktera neni provozovana

statem, ale spada do vécné pfislusnosti organizacni slozky statu. Prvky

kritické infrastruktury, jejichZz provozovatelem neni organiza¢ni slozka statu,

je prubézné urCovana opatfenim obecné povahy vécné pfislusnymi
ministerstvy a jinymi Gstfednimi spravnimi Gfady a Ceskou narodni bankou. Vyznamny vliv statu
je ze strategickych divod( zajistén v sektoru energetickych spoleénosti (CEPS a OTE).

Kontrolni ¢innost realizuji vécné pfisluSna ministerstva ajiné Ustfedni spravni Gfady, které
kontroluji plany krizové pfipravenosti subjektt Kl a ochranu prvku Kl. V pfipadé bezpecnostnich
udalosti a incident( u kritickych informacnich a komunika¢nich systému je také komunikovano s
Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti NUKIB. Odolnost kritické infrastruktury lze
administrativné hodnotit na zakladé prabéznych kontrol a jejich zjisténi. Kontroly v tomto pfipadé
navazuji na vypracovani pland krizové pripravenosti subjektt kritické infrastruktury.?¥? Tyto
kontroly probihaji od roku 2013 ajejich pocet v letech vyrazné kolisa, pravdépodobné
v navaznosti na postupné urovani prvku kritické infrastruktury. Nejvétsi pocet kontrol nastal
vroce 2019 (25), poté bé&éhem roku 2020 neprobéhla zadna z kontrol avroce 2022 bylo
evidovano kontrol 14, pfi€emz za celé obdobi od roku 2013 nebylo doposud v ramci kontroly

242 Nalezitosti a zpusob zpracovani planu krizové piipravenosti uvadi § 17 a § 18 nafizeni viady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon).
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realizovano zasadni kontrolni zji§téni.?*® U fady Kl bylo doporu¢eno zavést daldi opatieni na
fyzickou ochranu, ale z pohledu pfipravenosti provozovatell a jejich legislativnich povinnosti Ize
fici, Ze jimi provozovand kriticka infrastruktura je ochrdnéna pfed znadmymi riziky.

Technické normy a zavazné dokumenty vyuzitelné pro ochranu kritické infrastruktury jsou
prubézné vytvareny a existuje jich jiz nékolik set. Certifikované metodiky jsou také doplhovany
podnikovymi normami. MV kupfikladu vytvofilo sadu zavaznych dokumentd pro Systém fizeni
bezpecnosti informaci,?* které stanovuiji kritéria pro kybernetickou bezpecénost kritické informaéni
infrastruktury. Néktera ministerstva v8ak uvadéji omezeny pokrok v oblasti technickych norem.24

Pro efektivni fizeni kritické infrastruktury by pfislusna legislativa méla byt dostate¢né flexibilni
a pravidelné novelizovand, aby reagovala na nové zjisténi a hrozby. Nafizeni vlady €. 432/2010
Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické v roce 2022, kdy v ramci této aktualizace byla upravena
nékterd odvétvova kritéria v odvétvi nouzovych sluzeb tykajici se kritéria pro Narodni operacni a
informagni stfedisko a MV-GR HZS CR a kritérii pro uréeni ttvard Policie Ceské republiky.

V lednu 2023 vstoupila v t¢innost smérnice o odolnosti kritickych subjektl (smérnice CER), ktera
zavadi minimalni pravidla pro posuzovani rizik a vnitrostatni strategie odolnosti, pficemz tato
smérnice byla pfijata spolu se smérnici NIS2 o kybernetické bezpe&nosti. Clenskym statim byla
stanovena |lhdta 21 mésicl, od U€innosti obou smérnic na implementaci téchto smérnic do své
narodni legislativy. Smérnice CER nahrazuje aktualné platnou smérnici o ur€ovani, a oznaovani
evropskych kritickych infrastruktur z roku 2008. V kontextu Ceské republiky bude mit nova
smérnice, kromé nove legislativy, zdsadni vliv na zménu zakladnich prvkd sou¢asného systému
kritické infrastruktury. V prvni fadé to znamena SirSi pojeti ochrany, resp. odolnosti, kritické
infrastruktury, a to ve smyslu posilovani odolnosti subjektt kritické infrastruktury za G¢elem
zajisténi kontinualniho poskytovani zakladnich sluzeb. Dalsi velkou zménou je odklon od feSeni
kritické infrastruktury na Urovni jednotlivych prvkd. Nové pojeti se naopak zaméfuje na samotné
subjekty kritické infrastruktury poskytujici zakladni sluzbu.

V souc€asné dobé je pripravovan novy zakon o odolnosti subjektl kritické infrastruktury véetné
novych provadécich pravnich predpisu. Cilem nového zakona je implementace smérnice CER
do nérodni legislativy a zaroven zohlednéni poznatkl ziskanych z feseni poslednich krizovych
situaci, tedy pandemie covid-19 a migra¢ni viny zpusobené ruskou invazi na Ukrajinu.
Kyberbezpecnost se stala jednim z kli¢ovych témat EU vzhledem k rostoucimu mnozstvi DDos?4
Gtoku a zvysujicimu riziku phisingovych?¥’” a ransomeware®®® (tokd (dale jako incidenty).24°
V predvéalec¢ném roce 2020 predstavovaly incidenty v dodavatelskych fetézcich 1 % pranika,
o0 rok pozdéji to bylo 17 %.2%°

Od léta 2023 je vrcholnym strategickym dokumentem pro oblast bezpecnosti aktualizovana
Bezpecnostni strategie CR, ktera udrzuje soulad CR 2030. Ochrana a odolnost kritické
infrastruktury jsou v této strategii zohlednény v fadé raznych souvislosti.

Cil se dari plnit, statni kontrola je zajiSténa a kriticka infrastruktura by dle provadénych
kontrol méla byt chranéna pred znamymi riziky. Zasadni v nadchazejicich letech bude
rychla reakce a prizpusobeni kritické infrastruktury novym vyzvam, které s sebou prinasi
soucasny geopoliticky vyvoj a zrychlujici se zména klimatu.

243 Ind. 10.1.1.

244 Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakond.

245 Reporty rezorttl k implementaci CR 2030.

246 DDos Utok je forma kybernetického Gtoku, pfi kterém se Uto&nici snazi narusit nebo poskodit webovou
stranku, sit nebo jinou online sluzbu tim, ze ji pretizi velkym mnozstvim faleSnych nebo nevyzadanych
pozadavk(, dokud nedojde k poklesu vykonu, omezeni nebo vypadku sluzby.

247 Phishing je typ kybernetického Utoku pomoci technik socialniho inzenyrstvi, kdy se Gtoénik snazi ziskat
divérna data obéti nebo spustit na zafizeni obéti Skodlivy kdd. Nejcastéji probiha formou podvodnych e-maill
nebo textovych zprav.

248 Ransomware je druh $kodlivého softwaru, jehoZ Gcelem je zaSifrovat, zakézat nebo vyrazné omezit piistup
k datim, zafizenim nebo celym systémim obéti. Uto¢nik od obéti zpravidla pozaduje za zpfistupnéni dat
vykupné.

249 ER (2022) Nejzavaznéjsi kybernetické hrozby v EU. Dostupné zde.

250 ER (2022) Nejzavaznéjsi kybernetické hrozby v EU. Dostupné zde.
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10.2 Je zajisténo Dlouhodoby rozvoj vychazi z dokumentu Dopravni politika Ceské republiky

kvalitni dopravni pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050. V pfipadé silniéni
zpeodgg'omickymi infrastruktury je cilem zajistit komunikaci alespori v kategorii vystfidany
populaénimi tfipruh, v pfipadé Zelezni¢ni infrastruktury je nutna elektrifikovana zelezniéni

a dopravnimi centry  trat, na které Ize dosahnout jizdni doby alespori srovnatelné s paralelni
S%n;giza’ Rakouska  gjInigni infrastrukturou. Infrastrukturni projekty jsou realizovany v souladu

' s Dopravnimi  sektorovymi strategiemi (2018) aje zajisténo jejich
financovani. Je dosahovano pokroku, nicméné podil modernizovanych trati v ramci
transevropské sité TEN-T v CR mezi lety 2018-2022 vzrostl pouze o 3 p. b. V pfipadé Zeleznice
je kroku 2021 modernizovano pouze 47 % infrastruktury, v pfipadé silnic pak 63 %
infrastruktury.2'

Pilotni vyuziti formatu partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP — Public-private
partnership) je zaméfrené na dostavbu dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem. Koncesionarska
smlouva byla uzaviena 15.2.2021 a planované datum zprovoznéni dalnice v celé délce je
stanovené na konec roku 2024.2%2 V srpnu 2023 vlada schvdlila dal$i kroky v pfipravé novych
PPP projektt.2%3

NaplInéni cile kroku 2030 je pfi soucasném trendu spiSe nerealné. Pomaly postup
modernizace i progndza zlepseni postaveni zeleznice vigéi silniéni dopravé az v horizontu
nékolika desitek let neumoznuji jeho splnéni.

V souvislosti s aktualnim vyvojem byly v poslednich letech pfijaty Kodexy
pro provozovani siti na evropské urovni. Pravidla provozovani distribu¢nich
soustav a pravidla pro provoz prenosové soustavy tyto skute€nosti piné
reflektuji. Rozvoj prenosové soustavy probiha podle Desetiletého planu
rozvoje pfenosové soustavy, ktery schvaluje Energeticky regulaéni Ufad. Pro
zajisténi stability probihaji legislativni Upravy pro provozovani siti ve stavech
nouze. Opatieni pro digitalizaci elektrizaéni soustavy a rozvoj chytrych siti
jsou provadéna implementaci Narodniho akéniho planu pro chytré sité (NAP SG), v jehoZ ramci
jsou od roku 2019 realizovany infrastrukturni projekty. Implementace NAP SG probiha v souladu
s harmonogramem. Navrh aktualizace NAP SG bude predloZen viddé koncem roku 2024.25
Baliek Evropské komise Cista energie pro v8echny Evropany zroku 2018%5 je postupné
implementovan mimo jiné v ramci nového energetického zakona. Soucasti NAP SG je rovnéz
podpora rozvoje decentralizované vyroby elektfiny. V reakci na nutnost feSeni bezpecnosti
dodavek energie asnizeni zavislosti CR na dovozu z Ruska, pfinesla posledni novela
Energetického zakona moznost provozovat malé FVE zdroje o instalovaném vykonu do 50 kW
pro pokryti vlastni spotfeby elektfiny zakaznika, ato bez nutnosti vlastnit licenci na vyrobu
elektfiny, dale FeSi dalSi podporu bezemisnich zdrojl, jadra a vystavby vyroben elektfiny z OZE.
Stale vSak chybi zavedeni pojmu akumulace a agregace do legislativy. Struktura a druhy podpory
pro obnovitelné zdroje energie jsou ramcové nastaveny ve Vnitrostatnim planu CR v oblasti
energetiky a klimatu s cilem dosahnout podilu obnovitelnych zdroji v roce 2030. V roce 2023
doslo k aktualizaci Vnitrostatniho planu CR a cil byl upraven dle nového celoevropského cile ve
vySi 42,5 %% (vyjadieny jako podil obnovitelnych zdroji na hrubé konec¢né spotiebé
energie).Konkretizace nastaveni provozni podpory je pak provedena v navrhu novely zakona
165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie. Investi¢ni dotace probihaly formou operacnich
programu a jsou pfipravovany i pro nasledujici obdobi.

251 |nd. 10.2.1. (data dostupné pouze za roky 2018 a 2020).
252 MDCR (2022) Dalnice D4 Projekt PPP. Dostupné zde.

253 MDCR (2023) Vldda podpofila pfipravu dalich projektt novych dalnic a Zeleznic formou PPP. Dostupné
zde.

254 MPO (2021) Zprava o prubézZném vyhodnoceni pinéni Narodniho akéniho planu pro chytré sité (NAP SG
2019 — 2030). Dostupné zde.

255 EK (2023) Air. Dostupné zde.

256 EK (2023) Zelena dohoda pro Evropu: EU se dohodla na prisnéjsi legislativé v zajmu rychlejsiho zavadéni
energie z obnovitelnych zdroji. Dostupné zde.

52



Vykonova pfimérenost ukazuje schopnost elektrizaCni soustavy plnit svou hlavni funkci, tedy
prenaset a distribuovat elektfinu mezi zdroji a spotfebiteli, a to pravé s ohledem na ménici se
strukturu energetické bilance. Z pohledu dat za obdobi 2015-2021% je velmi pozitivni, Ze
nenastala situace nedostatku vykonu v soustavé v ukazatelich nedodané energie (ENS — energy
not supplied), ani poc¢tu hodin, kdy neni pokryté zatizeni (LLD — loss of load duration). Je
zapotiebi upozornit, Ze rychly rozvoj FVE jiz b&éhem pul roku od novelizace energetického zakona
ved! k nutnosti CEPS odpoijit nékteré uZivatele od sit&, aby bylo zabranéno kolapsu.2%®

Tyto ukazatele jsou vSak vyznamné také jako indikatory rozvoje pfenosové soustavy, které jsou
soucasti tzv. pravidelné predpovédi stfrednédobé pfimérenosti.?>® Z pohledu téchto pfedpovédi je
oCekdvan vyrazny ndardst zavislosti na importu energie ze =zahraniCi a zaroven vySSi
pravdépodobnost nedostatku vykonu v soustavé a zhorSeni téchto ukazatelt zejména po roce
2025 a to vlivem narastu obnovitelnych zdroji energie a postupného odstavovani konvenénich
uhelnych zdroji. Ukazatel LOLE?®® (Loss of load expectation) a EENS (expected energy not
supplied) v zakladnim scénéfi, v dusledku odchodu od uhli az po roce 2040, dosahuji nejnizSich
vyslednych hodnot ze vSech scénara. Maximalni LOLE 3h a EENS 0,9 GWH se objevuji az v roce
2040. V konzervativnim scénéfi jsou tyto hodnoty vyrazné vy$si. Bezpeéna hranice dle CEPS je
15 hodin ro¢né. Vykonova pfiméfenost je v hodnocenych scénafich vyvoje vyrazné zavisla na
prodlouzeni Zivotnosti a vystavbé novych blokl jaderné elektrarny Dukovany a dostatku rezervni
prenosové kapacity sité pro pfipady vypadku dodavky nékterého ze zdroju.

Ukazatele nepretrzitosti pfenosu elektfiny CEPS v ramci Zpravy Energetického regulagniho
Uradu?®’ vykazuji v obdobi 2015-2019 kolisani v poétu preruseni pfenosu elektfiny a jejich
celkové délce s vrcholem v roce 2019 (11 pferuSeni, 143 minut). Podobné celkova nedodana
energie kolisala, s maximem v roce 2015 (140 MWh) a minimem v roce 2016 (45 MWh).

Dal$i vyzvou je, jakym zpGsobem CR pristoupi k rozvoji elektromobility, dal$ich alternativnich
pohonu a jejich energetické naro¢nosti. Jednim z logickych krokl se jevi sdilend ekonomika
a carsharing. Pramérny automobil je v CR vyuZivan jen 24 minut denné, to je jen 1,7 % &asu,
zbyvajicich 23 hodin a 36 minut je necinny. Oproti tomu je efektivita vyuZiti MHD vozidel
mnohonasobné vys$Si. Klicova proto bude udrzitelna multimodalni mobilita zajistujici pfistup
k dopravnimu propojeni celého Uzemi za pouziti vhodné kombinace rliznych médu dopravy
a lokalniho terénu, napfriklad systémy rekuperace v ¢lenitém terénu.2%2

Cil bezpecnosti a stability prenosové sité je pIlnén. Nicméné progndzy zdrojové
pfimérenosti, nehledé na pouzity scénar vyuziti rznych druht zdroja, jsou rizikové az
varovné.

CR mé& vyznamné mnozZstvi domécnosti pfipojenych na centrélni
zasobovani teplem. Zasobovani tepelnou energii je zadkladni podminkou pro
zdravy a kvalitni Zivot doméacnosti. Zajmem je mit zejména vysoky podil
ucinnych soustav zasobovani, které obsahuji vyznamny podil tepla
z obnovitelnych a druhotnych zdroju Ci vysoky podil kombinované vyroby
energie a tepla. U¢inné soustavy jsou sledovany Energetickym regulaénim
Ufadem dle zékona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie. Pocet
Gcéinnych soustav zasobovani tepelnou energii®®® mezi lety 2016-2020
narostl a dosahl vrcholu v roce 2021 (221 soustav).2%*

257 |Ind. 10.3.1.

258 |ROZHLAS (2023) CEPS zaplati miliony korun néhrad za pond&ini vypnuti soléri. Elektfinu uz nebylo kam
poslat. Dostupné zde.

259 CEPS (2022) Hodnocenfi zdrojové primérenosti elektrizaéni soustavy CR do roku 2040. Dostupné zde.

260 Poget hodin s nedodavkou elektfiny za 1 rok

261 ERU (2022) Zprdva o provozu elektrizacéni soustavy CR 2019. Dostupné zde.

262 M\DCR (2021) Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050. Dostupné
zde.

263 (J&innou soustavou zasobovani tepelnou energii je soustava splfiujici podminky uvedené v § 2 pism. v)
zakona ¢. 165/2012 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti (50 % tepla z obnovitelnych zdrojl, 50 % tepla
z druhotnych zdroji, 75 % tepla z kombinované vyroby tepla a elektfiny nebo 50 % tepla z kombinace
uvedenych moznosti), definice vychazi ze smérnice 2012/27/EU.

264 Ind. 10.4.1.
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Pro nové vyrobny uvadéné do provozu od roku 2021 je uvazovano s provozni podporou.
Kombinované vysokoucinné vyrobny elektfiny, kterym skon¢i narok na sou¢asnou podporu, se
budou moci uchazet o nové systémy provoznich podpor slouzici k udrzeni téchto vyroben
v provozu, pokud jiz nebudou Cerpat jinou provozni podporu. Prostfedky pro rekonstrukce
a rozvoj uc¢innych soustav zdsobovani teplem po roce 2020 jsou pfipraveny a vyc€lenény v rdmci
Modernizaéniho fondu v ramci vyzev HEAT?® Zaroveri od 1. ledna 2020 byla snizena sazba DPH
pro tepelnou energii z 15 na 10 %. Nicméné narovnani podminek ve formé zavedeni uhlikové
dané pro individualni vyrobny tepla nezahrnuté do EU ETS s cilem snizit podil pevnych fosilnich
paliv u téchto zdroji nebylo realizovano. Tyto mensi vyrobny tepla konkuruji velkym teplarnam
s dodavkami do soustav zédsobovani teplem, ackoliv nemusi splfiovat stejné podminky pro emise
CO: a znecistujicich latek.

Cile je dosahovano, trend narastu ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii
odpovida jeho spinéni.

Vysokorychlostnim internetem je mysleno pokryti siti NGA (sit umoznuijici

pripojeni o rychlosti vy$Si nez 30 Mbit/s). MPO pribézné vyhlasuje vyzvy na

podporu budovani NGA siti®®® vtzv. bilych oblastech. MPO se po

nékolikaletych problémech podafilo nastavit pravidla podpory budovani NGA
siti tak, aby nebyla nijak diskriminaéni a dostatecné atraktivni pro potencialni Zadatele. Tomuto
problému se vénoval i Nejvyssi kontrolni GFad.?®” Ze zavérd kontrolni zpréavy je patrné, 2e CR
nebyla ve vefejné podpore vystavby téchto siti a rozSifeni pokryti do bilych mist pfiliS UspéSna
a do dobré situace se dostala zejména investicemi podnikatelského sektoru.

Sluzba pfistupu kinternetu byla v roce 2021 poskytovana jiz na 3,9 mil. aktivnich pfipojek,
z ¢ehoz 3,2 mil. jsou nepodnikatelské (residencni) pfipojky. Podil aktivnich pfipojek s rychlosti
nad 30 Mbit/s na vSech aktivnich pfipojkach je 71 %.2%8 Nejcastéjsi technologii je bezdratovy
pFistup ve volnych nebo licencovanych pasmech v&etné tzv. WiFi, kterad ma vétSinové zastoupeni
v obcich do 2 tis. obyvatel. Tato technologie vyuZiva v souasnosti kmitoCtova pasma, ktera
umoznuji vySsi pfenosové rychlosti internetu, tj. 100Mbit/s a vyS$Si.

Pristup obyvatel CR k internetu se obecné dlouhodobé zlepSuje a k roku 2022 mélo internet jiz
85,4 % domacnosti.?®® Internet mélo jen 49,4 % domacnosti duchodctll, pficemz v kategorii
vékové skupiny 75+ jej pouziva jen 29,9 % osob.?”® Celkové se ale stav lepSi a od roku 2020
evidujeme nérust v této skupiné o 10 p.b. Kroku 2021 bylo pokryti nejhorsi v kraji Usteckém
(78 % domacnosti) a Olomouckém (79 % domacnosti). Podil domacnosti s pfistupem
a pouzivanim internetu vyrazné roste srostoucim pfijmem avzdélanim. Spodni pétina
domacnosti dle pfijmu (1. kvintil) maji dostupny internet a pouzivaji ho pouze v 59,1 % pfipadd.
Z hlediska velikosti obci nejsou rozdily v dostupnosti internetu v domacnostech vyrazné vysoké.

Mezi specifické skupiny hojné vyuzivajici internet i mobilni pfipojeni patfi tradi¢né studenti a zeny
na rodicovské dovolené. Z hlediska podilu ve vyuzivani internetu existuje rozdil mezi muzi (87 %)
a zenami (82 %) ato také ve vyuzivani mobilnich dat (muzi 79,1 %; Zeny 74,4 %). K poklesu
uzivani internetu dochazi zejména u Zen ve vékovych skupinach 55-74 a 74+.2"

Mezi hlavni ¢innosti ¢eskych domacnosti na internetu patfi v roce 2022 vyuzivani elektronické
posty (79,6 %), Cteni zprav a novin (78 %) a nakupovani pres internet (61 %). Specifikem je oproti
EU vyrazny podil vyuZivajici internetové bankovnictvi (70,8 %). Socialni sité vyuziva 58 % osob,
zejména mladsi vékové skupiny 16-34 let, resp. studenti.?’2

265 SFZP (2023) Vyzva HEAT &.1/2023. Dostupné zde.

266 New Generation Access Network.

267 NKU (2020). Kontrolni zévér z kontrolni akce NKU ¢. 19/15. Dostupné zde.
268 CSU (2023) Informacéni spoleénost v &islech 2023. Dostupné zde.

269 |nd. 8.3.1.

270 ESU (2023) Informacéni spoleénost v &islech 2023. Dostupné zde.

271 €SU (2023) Informacni spoleénost v &islech 2023. Dostupné zde.

272 §SU (2023) Informaéni spoleénost v &islech 2023. Dostupné zde.
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Klicovym dokumentem v rozvoji siti VHCN je Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou
kapacitou,?”® ktery definuje konkrétni cile, na které je zapotiebi se soustiedit mezi lety 2021 -
2027.

Cile je dosahovano a prevazna ¢ast populace je jiz pokryta vysokorychlostnim internetem.
Do budoucna vsak bude nutné i nadale zvysSovat jeho rychlost a vyuzivat nejvhodnéjsi
technologie, které umozni prechod na tzv. gigabitovou spole¢nost. Vyzvou bude pfri vyvoji
digitalnich technologii v ramci statni spravy zachovat a zajistit pristup ke sluzbam vsem
bez ohledu na jejich pristup k internetu nebo chytrym telefonim.

Zajisténi dodavek kvalitni pitné vody a funkéni kanalizace jsou zasadnimi
predpoklady pro udrzitelny rozvoj v Uzemi a kvalitu Zivota obyvatel. Rozvoj
vodohospodarské infrastruktury probihd dle Pland rozvoje vodovodi
a kanalizaci kraja, které se pravidelné aktualizuji. Ty jsou financovany
z rozpocCtu kraju. Aktualizace Pland rozvoje vodovodu a kanalizaci uzemi
Ceské republiky je financovana zfinanénich prostiedkl Ministerstva
zemédélstvi. Cilem aktualizace je stanoveni nejvhodnéjsich technickych
a ekonomickych feSeni z hlediska zasobovani pitnou vodou a odvadéni
a Cisténi odpadnich vod. Ministerstvo zemédélstvi (MZe) vykonava kontrolni ¢innost nad viastniky
vodovodil a kanalizaci pro vefejnou potfebu v Ceské republice a realizuje sbér dat v sektoru.
Dohled nad udrzitelnosti infrastruktury vodovodu a kanalizaci je jednim ze z&sadnich cill
regulace sektoru. Vysledky jsou uvefejiiovany kazdorocné ve Zpravé z benchmarkingu.?’*
Pfedpoklada se, Ze tvorba benchmarkingu bude dale prohlubovana a rozvijena zejména pro
potfeby dohledu a regulace sektoru vodovodl a kanalizaci. V omezené mife je vyuzivana také
rizikovd analyza pro sprdvnou provozni praxi, coZz je FeSeno platnou legislativou,
napf. schvalovanim provoznich f&dd vodovodu a studni pro vefejnou potfebu. Jednim z hlavnich
probléml v sektoru vodovodl a kanalizaci je silna atomizace trhu, coz vytvari neefektivitu ve
vykonu i kvalité sluzeb. Tyto problémy se budou dale zvySovat v souvislosti s projevy zmény
klimatu, zejména v méné osidlenych oblastech. Sektor je podkapitalizovan a v obdobi od roku
2016 — 2020 narostl dluh  prostfedkd na obnovu infrastruktury oproti vynosum vlastnikd na
vodném a sto¢ném na 7,95 mid. K¢&.2”®

Pocet obyvatel trvale Zijicich vdomech napojenych na vefejny vodovod dlouhodobé stabilné
narista. V roce 2022 spotiebovali obyvatelé CR v praméru o cca 4 litry méné neZ v roce 2021,
presto hodnota ¢ini 90 litrd spotfebované vody denné. Oproti roku 1990 vSak vidime pokles
hodnoty o 84,1 | z tehdejSiho maxima, které bylo 173,5 l/os/den. Z vefejnych vodovodu nebyla
v loriském roce zasobena 4% populace a ke kanalizaci nemélo pfipojeni necelych 13%.276

Celkovy pocet obyvatel napojenych na kanalizaci vystoupal v roce 2022 na 9,191 mil. Z toho bylo
97,3 % napojeno na COV. Az do roku 2020 tento indikator vykazoval rostouci trend, ale v roce
2021 sledujeme propad o témé&F 30 tis. vzhledem k meziro&nimu poklesu obyvatelstva v CR.
V daném roce se byla primérna cena bez DPH pro vodné 46,10 K&/m?® a stoéné 41,00 K&/m3.277

Narodni program Zivotni prostfedi podporuje projekty, které maji za cil ochranu a zlepseni
Zivotniho prostfedi v CR z narodnich zdroju. V roce 2021 SFZP vramci tohoto programu
administroval 22 vyzev a 2 mimo vyzvu. V ramci vyzev byly vyplaceny dotace ve vysi 2 815 mil.
K&, které byly distribuovany do 3879 zadosti. Co se ty€e vodni infrastruktury, byly v témze roce
vyplaceny prostfedky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 697 mi. K¢, z toho Cinily
neinvestiéni vydaje ¢astku 34 mil. K&.27® V ramci Zpravy o stavu vodniho hospodéarstvi Ceské
Republiky v roce 2021 byly shromazdény udaje ke 2222 opatifenim a byly vyhodnoceny udaje
o stavu implementace, nakladui i vlivd, jejichz dopady maji zmirnit. 497 opatfeni bylo dokon&eno,
1081 jich probiha a realizace 470 zatim nebyla zahajena.

273 MPO (2021) Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou. Dostupné zde.
274 MZE (2021) Zprava o benchmarkingu za rok 2020. Dostupné zde.

( )
275 MZE (2021) Zprava o benchmarkingu za rok 2020. Dostupné zde.

276 MZE (2022) Zprava o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2021. Dostupné zde.
( )
(2022)

277 MZE (2022) Zprava o stavu vodniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2021. Dostupné zde.
278 MZE (2022) Zpréva o stavu vodniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2021. Dostupné zde.
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Dohled nad rozvojem odvétvi se zlepsSuje a benchmarking zavedl funkéni kvalitativni
kritéria. Pokryti obyvatel infrastrukturou vodovodu a kanalizaci je velmi vysoké. Je
zapotiebi zamérit se i na tento sektor jakozto kritickou infrastrukturu a pfizpasobovat jej
moznym dopadim zmény klimatu.
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11 Fiskalni systém jako predpoklad Uspé&sného hospodarstvi je stabilni.

Fiskalni politika ma vyznamnou roli pfi makroekonomické stabilizaci, nicméné nutnou
podminkou pro tuto roli je dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi. UdrZitelnost verejnych
financi se opira o kvalitu verejnych vydaju a jejich efektivni vynakladani, udrZitelnou strukturu
dariovych prijmG a pruZznou bilanci prijmd a vydaju, reagujici na aktualni hospodarskou
situaci a fazi hospodarského cyklu. Dlouhodobé pak ma byt tato bilance vyrovnana a mit
proticyklickou povahu.

Stav verejnych financi se dle dosavadniho vyvoje i prognoz nasledujicich let jevi jako
ponékud napjaty. Konsolidace vefejnych financi v souvislosti s dopady ekonomickeé
krize v souvislosti s covid-19 a valkou na Ukrajiné bude mnohaleta a vyrovnané
rozpocty ve strednédobém vyhledu nelze realisticky predpokladat.

Efektivita verejnych vydaji stale neni plosné a soustavné hodnocena. Na zakladé
prikladd mezinarodniho srovnani Ize vsak predpokladat oblasti, kde nemusi dochazet
k piné efektivnimu vyuziti vefejnych zdroju.

11.1 Stfednédoby Fiskalni politika je jednim z nastrojii hospodafské politiky a ma velmi
vyhled zachovava vyznamnou roli pro makroekonomickou stabilizaci. Zasadni podminkou je
strukturainé v8ak jeji dlouhodoba udrZitelnost, pficemZ efektivni kontrola a Fizeni
‘g’r:qoi"rz‘:j?;,ﬂ?:?;kdy’ vefejnych financi je nutnym predpokladem této udrzitelnosti. MF realizuje
stabilizaéni funkei prab&zna opatfeni proti dafovym unikim. Jeden z nastroju, ktery byl
vefejnych rozpoétd, s odkazem na feSeni dafovych Uuniki zaveden vroce 2016, byla
tak jejich elektronicka evidence trzeb (EET). Stavajici vlada nesdili ve véci EET
dlouhodobou perspektivu vlad predchozich, EET byla s tginnosti od roku 2023 Uplné

udrzitelnost. « P ¥y . P L. . . . ,
zruSena, neni umoznéno ani dobrovolné evidovani. Projekt Moje dané pini

funkci online finan&niho Ufadu. Pro efektivni fizeni statniho dluhu také MF kazdoro¢né vydava
strategii pro jeho financovani a fizeni. Zaroven vS§ak MF muze Ctvrtletné aktualizovat tuto strategii
pro vyuziti vyhodnéjSich trznich podminek dle vyvoje na trhu.

Dluh sektoru vladnich instituci je jednim ze zakladnich ukazateld dlouhodobé udrzZitelnosti
vefejnych financi. Jako takovy se v letech 2013-2019 tento indikator vyvijel pozitivnim smérem
a doSlo k jeho vyraznému snizeni o 14,4p. b. na 30 % HDP. Tento trend byl v§ak zastaven
svétovou pandemii covid-19 a béhem let 2020—2022 vzrostl na 44,2 % HDP, tj. doSlo ke zvySeni
014,1p. b2

Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci ukazuje skute€nou fiskalni politiku vlady, nebot je
ocisténo o vliv hospodarského cyklu a jednorazové operace. Toto saldo v letech 2016 a 2017
dosahovalo kladnych hodnot, nicméné v roce 2019 jiz dosahlo hodnoty -1,0 % HDP. Tento vyvoj
byl v nasledujicich letech znatelné ovlivnén viadni pomoci domacnostem a firmam v souvislosti
s pandemii covid-19 a vysokymi cenami energii. Pro rok 2023 je o¢ekavana vyse strukturalniho
salda -2,5 % HDP a je tak v souladu s fisk&lnim pravidlem danym zakonem o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. V dalSich letech je mj. diky konsolidaci verejnych financi o¢ekavan jeho
postupny pokles az na -1,7 % HDP v roce 2026.

V boji proti naruSovani danovych zakladu €i pfesouvani zisku do jinych zemi by mélo napomoci
transponovani smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 15. prosince 2022 o zajisténi globalni
minimalni Urovné efektivhiho zdanéni nadnarodnich skupin podnikd a velkych vnitrostatnich
skupin v Unii. Do iniciativy o globalnim zdanénim nadnérodnich korporaci (BEPS), ze kterého
evropska smérnice vychazi, bylo v roce 2023 zapojeno 143 stata.

Cil neni doposud naplnén. V souvislosti s vladnimi opatrenimi pro boj s koronavirovou
krizi anasledky valky na Ukrajiné cil pravdépodobné ani nemuize byt naplnén
v nasledujicich letech.

279 Ind. 11.1.1.
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11.2 Zvysuje se Vefejnému zadavani ve smyslu naplfiovani podminek zakona o zadavani se

Sfiﬁtxggam zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj, které pfipravuje strategii verejného
ngejnych prostredkil zadavani do roku 2030. Ministerstvo financi provadi Skoleni v oblasti
ve vybranych naplfiovani povinnosti zakona o finanéni kontrole. V ramci téchto Skoleni
vefejnych politikach upozorfiuje na dobrou i Spatnou praxi pfi naplfiovani principt 3E v procesu
(zdravotnictvi, vefejného nakupovani a pfi spravé majetku. Oblast centralnino nakupovani

vzdélavani, védé

a vyzkumu a dalich) prosla vyvojem. a jedna se jiz o relativné standardni postup. Na zakladé

zkuSenosti dosSlo ke zjednoduSeni adalSimu sjednoceni postupu
a pravidel.?®® Evalua¢ni povinnost bohuzel doposud nebyla piné zaclenéna do praxe verejné
spravy. Nicméné v ramci koncepce Klientsky orientovana verejna sprava byly schvaleny ukoly
pro tvorbu analyz a vécného zaméru zékona o fizeni a kontrole verejnych financi. Monitoring
efektivity vynakladani prostfedku, resp. performance-based budgeting nebyl doposud integrovan
a vyzadoval by kompletni zménu pfistupu k tvorbé statniho rozpoctu.

Ke zvySovani efektivity vefejnych vydaji by mohla vést pravidelnd atematicky orientovana
,spending reviews® (zpétna hodnoceni vydaju. V fijnu 2022 zvefejnilo MF vysledky pilotniho
projektu spending reviews u dotaci na postgradualni vzdélavani. Tento projekt byl financovan
skrze Nastroj pro technickou podporu (TSI) od EU a realizovan OECD.

Za ucelem uzdraveni ekonomik po pandemii pfipravily ¢lenské staty EU narodni plany pro oziveni
a odolnost, diky kterym Ize Cerpat financni prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF).
V CR se jedna o Narodni plan obnovy (NPO), ktery stanovuje cile a harmonogramy pro provadéni
reforem ainvestic. VeSkeré komponenty a opatfeni jsou vazany zasadou DNSH (Do no
significant harm), ktera nafizuje, ze Zadné z opatfeni neposkodi Zivotni prostfedi.

V ramci projektu Ministerstva financi CR: ,Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi?®’
zpracovala Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity ,Analyzu vnitfnich kontrolnich
systému® a doplnila ji o analyzu ,Hospodarnost, efektivnost, ucelnost (jako nastroj pro zlepSeni
a kontroly verejnych financi)“, kterd se soustfedi na provérovani kritérii 3E.?%2 ajak mohou
pfispivat v ramci spravné nastaveného kontrolniho procesu ke snizovani plytvani a zlepSeni
fizeni a kontroly vefejnych financi.?®3

Zvyseni efektivity vynakladani verejnych prostredkd nelze objektivné vyhodnotit, nebot’
soustavné hodnoceni vynakladanych vefejnych financi neprobiha. Osvojeni si
a zautomatizovani procesu, které napomahaji k hospodarnéjSimu pristupu nakladani
s vefejnymi finanénimi prostredky, je pro CR stale velkou vyzvou.

280 Jsneseni viady Ceské republiky &. 487 ze dne 8. &ervence 2019, o Zpravé o hodnoceni centréiniho nékupu
statu a resortnich systému centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech spole¢ného nakupu.

281 Ministerstvo financi nema v gesci zakon o zadavani vefejnych zakazek, zde zminéno z divodu vécné
navaznosti na problematiku zékona o finanéni kontrole.

282 3E — zkratka pro hospodarnost, efektivnost a G¢elnost.

283 PUGEK J.M.., PALENIKOVA. M. (2022) Hospodarnost, efektivnost, tcelnost (jako nastroj pro zlepseni a kontroly
verejnych financi). Dostupné zde.
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Dalsi informace relevantni pro aktualizaci oblasti Hospodarsky model

Pro potfeby aktualizace bylo provedené foresightové cviceni®®* ve
spolupraci s Ceskymi prioritami, které mélo najit a posoudit bila mista
strategického ramce. Z hlediska aktualizace KO 2 byla artikulovana fada
témat, které je vhodné brat na zfetel. Jako jednoznacna hrozba byl oznacen rist statniho diuhu
a s nim spojena ztrata autonomie a politicka rozhodnuti uréena globalnimi finanénimi trhy, stejné
tak jako vzrustajici tlak na kryti Skod zptsobenych zménou klimatu. Prilezitosti pro nadchazejici
roky je jednoznacné reforma dichodového systému, véetné zdroja jeho financovani, a to jak ve
vztahu ke zranitelnym obyvatelim, tak i ke zdravému statnimu rozpoctu a udrzitelnosti celého
systému. Dal$im dulezitym tématem byla Zelena transformace, jez byla identifikovdna jako
pFilezitost a zpusob, jak zvySit Ceskou konkurenceschopnost, pokud v€asné na tento trend
zareagujeme. | ve vztahu ke klimatickym cilim foresight upozorfiuje na dilezitost odstranéni
environmentalné Skodlivych dotaci a nutnosti budovani kompenzaénich mechanismd dopad
zmény klimatu. ZvySovani globalni angazovanosti a Sir§i zapojeni vefejnosti v ramci zelené
tranzice by mohly byt uzite¢né prostfedky, jak toho dosahnout.

Foresightové aktivity

Pro potfeby klicové oblasti Hospodaisky model vznikly dvé doplikové
analyzy. Analyza Dekarbonizace a udrzitelna ekonomika se stala zékladem
pro celou novou kapitolu o Dekarbonizaci v aktualizaci CR 2030. Zamétuje
se na tfi tematické okruhy, kterym jsou konkurenceschopnost privatniho sektoru, udrzitelné
finance a provazani ekonomiky a udrziteIné energetiky.

Dopliikové analyzy

Druha dopliikova analyza se soustfedi na digitalizaci a digitalni ekonomiku. Hlavnim tématem
jsou ruzné pristupy k decentralizaci a jejich silné a slabé stranky. Zabyva se v CR zatim velmi
abstraktnimi pojmy, kterymi jsou mimo jiné decentralizovana digitalni identita, kolaborativni
ekonomika a finance, kryptoekonomika, DAO?® a dalsi.

Digitalizace a umal4 Z hIed,isk_e} vy\{oje a ekonomického vyyéitl' .A_I a dal8ich VQigivt?Inl'chl Feéenll'
inteligence zaostavaji stdty EU za USA a Asii. Digitalizace pfinasi také nové

spole€enské vyzvy a obavy a hrozi vznikem novych nerovnosti. Zasadni roli

muze hrat nerovnost dopadu automatizace na rizné segmenty trhu prace
a ekonomiky, prohloubeni ekonomické nerovnosti mezi staty arostouci technologicka
nezaméstnanost. Digitalizace také vnemalé mife ovliviiuje duSevni zdravi, soukromi
i spole€ensky zivot. Prosazovani digitalnich feseni je — globalné — nejpomalejsi ve stavebnictvi,
8kolstvi, zdravotnictvi a ve vefejném sektoru, Ize v nich proto oéekavat zrychleny zajem a rust.?®

284 MZP, MMR, CESKE PRIORITY (2023) Klimaticko-spoleenské scénare rozvoje Ceska: foresightova studie pro
aktualizaci CR 2030, KO2 str. 25-28

285 Decentralizované autonomni organizace
286 CESKE PRIORITY (2021) Karty oblasti megatrendii a velkych spole¢enskych vyzev, s. 205-206.
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3. Odolné ekosystemy

Kvalita Zivota ¢lovéka je v pfimé korelaci s dosaZenou kvalitou Zivotniho prostredi. Proto
se oblast Ceska republika v oblasti Odolnych ekosystémi zaméruje na ochranu krajiny
jako celku, na stav biodiverzity, na vzajemné vlivy vsech Zivych organismu véetné clovéka
na udrzitelny a Zivotaschopny ekosystém. Obdobné se zavazky k zachovani kvality
Zivotniho prostredi promitaji do oblasti ochrany lesti a ochrany pud. Zména klimatu,
spolecné s problematikou zadrZovani vody v krajiné, jsou vyzvami, které prostupuji
vSechny casti Odolnych ekosystému a maji praniky i do ostatnich klicovych oblasti,
predevsim Obci a regiona.

Zatim se neda¥i dostatecné ochrariovat systémové a komplexné cenné prirodni i kulturni
prvky krajiny tak, aby tvorily udrzitelné prostredi pro vSechna organicka spolec¢enstvi. Tvar
ceské krajiny byla dlouhodobé formovana predevsim intenzivnim zemédélstvim, jehoz
dopady se projevuji ve vsech strategickych cilech klicové oblasti, vyrazné v oblasti
vodniho reZimu v krajiné nebo v péci o pudu, kde jsou zatim velké rezervy v zavadéni
uhlikového zemédélstvi. Progres byl zaznamenan v oblasti boje s neptivodnimi invaznimi
druhy predstavujicimi zavazné riziko pro biodiverzitu. Snahy ¢lovéka o formovani krajiny
a jeji prizpusobeni potrebam ¢lovéka, casto nevedou k ocekavanym vysledkiim a mohou
Zpusobit necekané skody, jejichz naprava se nasledné stava dlouhodobym procesem.

12 Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby
poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spole¢nosti.

Krajina je tvorena jednotlivymi ekosystémy — a jako celek je zaroveri ekosystémem vyssiho
fadu — krajinnym ekosystéemem. Jako takovy poskytuje mnoho rozlicnych prinost v podobé
ekosystemovych sluZzeb. Uplna shoda na tom, co zahrnuji ekosystémove sluZzby zatim neni,
obecné jde o sluzby poskytované lidem prirodou, jejichZz prostrednictvim mohou lidé
dosahovat poZadované miry blahobytu.?6” Sou¢asna ¢eska krajina obsahuje cenné pfirodni
a kulturni prvky, které je tfeba chranit, stejné jako degradované casti, u kterych je treba
rozhodnout o zméné jejich vyuZiti. Podoba ceské krajiny je formovana predevsim
zemédélstvim.

Zamérem do budoucna je sniZit negativni dopady intenzivniho zemédélstvi na krajinu.
Cestou k tomu mohou byt pozemkové Upravy, jejichZ pfiprava a realizace probiha pomalu.
U nich je Zadouci soustfedit se na tvorbu krajinnych prvku s ekostabilizaéni funkci a zajisténi
potiebnych pozemku pro jejich realizaci. Zasadni vyznam pro rozhodovani v krajiné ma
uzemni planovani, proto je nezbytné vytvorit podminky pro vznik a vyuZiti specifickych
uzemné planovacich podkladi, zaméfenych na udrZitelné vyuZivani, spravu a planovani
krajiny a ochranu jejich prirodnich a kulturnich hodnot. To se tyka ilesu, jejichz trvale
udrzitelné obhospodarovani je souc¢asti ochrany hodnot, péce a vyuZiti krajiny, véetné pestré
prirozené druhové skladby lest, stejné jako jejich ochrana pred nepriznivymi viivy, kam patfi
i nedavna karovcova kalamita.

Podminky dotacni podpory davaji ¢eskému statu, v ramci mantineli danych prislusnou
spolecnou legislativou EU, mozZnost sniZit negativni dopady zemédélstvi na krajinu. Stat
proto vyuZije systém evropskych i narodnich podpor k trvalému posileni ekosystémovych
sluzeb a dosazeni pfiméfené potravinové bezpecnosti (Hospodarsky model). Poskytovani
dotaci bude vazano na zlepSovani urodnosti pldy, zvysovani schopnosti krajiny zadrZovat
vodu a obnovu biologické rozmanitosti. Do budoucna je tfeba posilit koncepéni mezioborovy
pristup k planovani krajiny v zajmu ochrany a rozvoje jejich prirozenych funkci, metodicky
podporovat organy statni spravy pri uplatriovani poZadavku na zpracovani uzemnich studii
Krajiny a vyuZiti jejich vystup(.288

287 OSN déli ekosystémové sluzby na poskytovaci, regulacni, kulturni a podptrné, Millennium Ecosystem
Assessment, dostupné zde. 3
288 MZP (2020) Statni program ochrany piirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025
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Snahy o zlepseni stavu krajiny jako komplexniho ekosystému zatim CR realizuje
ponejvice v podobé opatreni napri¢ riznymi strategickymi dokumenty. Cil je velmi
komplexni a ma vice rovin realizace. Nékteré z téchto rovin napr. politika krajiny nebo
zlepsovani stavu puad maji ve svém pinéni jesté velké rezervy, obdobné podil
ekologicky obhospodarované orné pudy je nizky. Ceska republika ma vysoky podil
rozlohy lesni pudy vici celkové rozloze statu, ktery sice pozvolna, ale stoupa.
Hodnoceni ekosystémovych sluzeb zatim neni pojimano jako pfirozena soucast
rozhodovacich procesu, coz je zpusobeno mj. poddimenzovanim vyzkumu a verejné
spravy, neporozuménim na politické urovni i bariérami typu nizké miry mezioborové
komunikace. Problematice ekosystéemovych sluzeb se vénuje i Narodni akéni plan
adaptace na zménu klimatu, jehoz cile mifi mj. na vytvoifeni podminek, které umozni
uplatnit hodnoceni ekosystémovych sluzeb v rozhodovacich a schvalovacich
procesech a zahrnout jejich koncept do procesu tuzemniho planovani. Nyni probiha na
Univerzité Karlové realizace projektu Jedna priroda, zaméreného na ekosystémové
sluzby v lokalitach Natura 2000, jehoz vystupy by mély byt uplatnitelné jak v oblasti
uzemniho planovani, tak ve vyhodnocovani riuznych ekologickych poskozeni a ztrat,
a poslouzit jako podpora organum ochrany prirody pro doporuc¢eni a zasady. To
naznacuje dobry nastoupeny trend v oblasti vydefinovani ekosystémovych sluzeb
a zakotveni jejich vyznamu pro spolec¢nost alespori v oblastech Natura 2000.

Cil reaguje na aktudlni stav pfirody a krajiny a potfeby jejich ochrany.
Prvnim krokem pro jeho dosazeni by méla byt formulace politiky krajiny
uchopena jako pfilezitost pro hlubsi a podrobnéjsi analyzy vykonu vefejné
spravy, zhodnoceni kompatibility existujicich nastroji — a nasledné — Sirsi
diskuze o soudrznych opatfenich. Lze oCekavat, Ze vyznamnym pfispévkem
pro praci na politice krajiny bude nova unijni legislativa, kterd
z dlouhodobého hlediska posili pravni ramec pro obnovu pFirody. Ceska
republika Narodnim planem na obnovu prirody (NPOP) zavede opatfeni
nejen na ochranu biologické rozmanitosti, ale v ramci podpory vSech suchozemskych systému
dojde k obnové urbannich ekosystému, ataké zemédélskych a lesnich ekosystému vcetné
krajinnych prvka. Tam, kde bylo dosaZzeno dobrého stavu, se stav ekosystému nebude zhorSovat
a aktivné konat (Ci naopak se aktivit zdrzet) ve prospéch zlepSeni ekologickych funkci se stane
standardnim postupem podpofenym i legislativné. Krajina v CR se zméni zasadnim zptsobem,
v méné urodnych oblastech bude snahou utlumit intenzivni zemédélstvi, a posilit zemédeélstvi
ekologické, stejné jako potlacit negativni jevy suburbanizace jakymi jsou zabér volné pudy nebo
zhorSena pruchodnost krajiny. To vS§e souvisi s tim, Ze roste zajem obyvatel po mimoprodukénich
funkcich krajiny. V tomto smyslu Ize konstatovat, ze vramci aktualizace Statniho programu
ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (SPOPK), byly zmapovany
stavajici ekonomické néstroje pro zajisténi financovani ochrany pfirody a krajiny, prace na
aktualizaci SPOPK v soucasnosti probihaji.

Zatim nebyla dosazena shoda, jak krajinu udrzitelné vyuzivat, ktera je mj. podminkou pro
pfipadnou pripravu strategického dokumentu. Zaméry politiky krajiny jsou rozprostreny
napfi¢ rdznymi strategiemi, nikoliv v jednom zastfesSujicim dokumentu. K urcitému
pokroku doslo v ramci SPOPK. Vyznamnym pfispévkem v uchopeni politiky krajiny by mél
byt NPOP, v tuto chvili se vSak jedna jen o prislib. Do pristupu k interpretaci politiky krajiny
prispéje po svém schvaleni také unijni narizeni o obnové prirody, €imz se cil posune k Sirsi
evropské perspektivé. Je proto tieba znovu zvazit, je-li vznik samostatného dokumentu
k politice krajiny pro koherentni postup opravdu klicovy a zda stavajici a bezprostredné
pripravované nastroje nejsou dostacujici, resp. jestli postup zada nadale samostatny
specificky cil CR 2030.

12.2. Snizuje se Cil se opird o Udaje opodilu orné pady, ktery je v Ceské republice
podil orné pudy nepfiznivé vysoky i ve srovnani s primérem EU, mifi na sniZeni na snizeni
aroste podil trvalych  podilu orné pudy, aniz by se na jeji ukor zvySoval podil zpevnénych povrchu
travnich porostd a zastavénych ploch. Je Zadouci pfibliZit se k unijnimu praméru, nebot CR
na zemédelskem (spole&né se Slovenskem) si z doby kolektivizace nese pozlstatky v podobé

pudnim fondu
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souvislych rozlehlych land. Zamérem specifického cile je zvySit vyméru travnich porostl na
neproduktivni orné pudé z divodu pfispéni k ochrané pad ohroZenych erozi. Srovnavaci data pro
rok 2022 pro CR i jednotlivé kraje ukazuiji velmi mirné (cca jednoprocentni snizeni) podilu plochy
orné pldy na celkové ploSe zemédélského pudniho fondu a jen mirné zvySeni podilu trvalych
travnich porost1.2292%0 To je vazano na zmenseni velikosti péstebnich ploch zemédélskych plodin
a ma pfimou vazbu na snizovani plosného Ubytku zemédélské pudy a snizovani degradace pld
véetné eroze.®' Vyvoj je tedy velmi pozvolny?®2 nikoliv v§ak zanedbatelny.

Omezit nevhodné zabory zemédélské pldy si za jeden z cilll klade Koncepce rozvoje venkova,?*
trend je nastaven pfiznivé, pozitivni posun Ize oCekavat také po schvaleni novely zakona
o ochrané ZPF.2** Pfedchozi Program rozvoje venkova (déle jen PRV) 2014-2020 na tento zamér
pamatoval podporou raznych aktivit zaméfenych na zvySeni rozlohy travnich porostd mj. v erozné
ohrozenych oblastech, v ochrannych pasmech vodnich zdroju, v oblastech zranitelnych
dusi¢nany anebo podél vodnich Utvard, to vSe s cilem zpomalit povrchovy odtok vody z orné
pudy, zvysit retenci vody v pudé a krajiné a snizit riziko eroze pldy. V rdmci osvétové Cinnosti
byla z prostfedkd PRV realizovana i série seminara pro zadatele ve vSech zvlasté chranénych
Gzemich, kde jednim ztémat bylo izatraviiovani orné pudy.?®> Podklady k dopadim této
osvétové aktivity vSak nelze bez dostupnych dat vyhodnotit.

Podpora zatraviiovani orné pudy je obsazena i ve Strategickém planu Spole¢né zemédélské
politiky na obdobi 2023-2027, zaroven bude pokracovat podpora extenzivniho hospodareni na
trvalych travnich porostech prostfednictvim agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni.

Na drovni narodni v ramci Statniho programu ochrany pfirody a krajiny pro obdobi 2020-2025 je
jednim z opatfeni navdzanych na zatraviiovani revize podminek podpora extenzivniho
a k pfirodé Setrného hospodareni na zemédeélské pudé a zajisténi potfebné finanéni alokace pro
tyto podpory a také realizace opatreni, ktera zvysi retenéni kapacitu pudy véetné zvySeni podilu
organické hmoty.

V oblasti Setrné péce o travni porosty bylo pokroku dosazeno u monitorovaci a vyzkumné ¢innosti
formou studii, a v programu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi ,ZEME" na obdobi
2017-2025.2%

Cil zatim nedokazeme vyhodnotit s ohledem na nedostatek dat. |1 v ramci dotaci je opatreni
pro zlepSovani stavu pad nastroj pouze dobrovolny, trend patrny z indikatorovych méreni
sice ukazuje spravné nastoupenou cestu, jde vSak o velmi pomaly proces. Je patrné, ze
prostirednictvim programového financovani se darilo z¢asti cil naplnovat, z indikatorovych
méreni vyplyva, Ze snizeni podilu orné pudy ve prospéch travnich porostti probiha pomalu.

Podil orné pudy obhospodafované ekologicky je stale nedostatec¢ny
anedafi se jej zvednout na vyznamnéj$i hodnotu,®” az do roku 2016
osciloval kolem 2 %. V roce 2022 bylo ekologicky obhospodarovano témeér
112 tisic ha, coz je narlst na 3,8 % z celkové rozlohy orné pudy.2*® Celkové
Ceska republika patfi mezi zemé& svysokym podilem ekologicky
obhospodafované pldy, coz ale z vétsi ¢asti zahrnuje trvalé travni porosty,
porosty kulturnich plodin typu révy, ovocné sady, pastviny — v roce 2021 €inila jejich plocha vice
nez 500 tisic ha a od roku 2020 setrvale stoupd.?®® Dle MZe je v soucasné dobé ekologické
zemé&délstvi realizovano na ccal6 % (vztazeno k vymére v LPIS) 3% a CR se Fadi na &tvrté misto

289 CSQ (2023) Bilance pudy. Dostupné zde.

290 ESU (2023) Bilance pudy — tzemni srovnani. Dostupné zde.

291 MZP (2021) Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. Specificky cil 3.1.2.
292 Ind. 12.2.1 a Ind. 12.2.2.

233 MMR (2020) Koncepce rozvoje venkova 2021-2027. Specificky cil 3.3.

294 Ndvrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

295 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

2% \/ ramci Programu ZEME je v soudasnosti podporovano 151 vyzkumnych projektl viz Report MZe CR
k hodnoceni CR 2030 (2020).

297 |nd. 12.3.1.

298 Progentudlni dopodet vychazi z celkové rozlohy orné pudy v CR, ktera &ini 2 910 699 ha, viz MZE (2022)
Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2022, s. 134.

299 ENVIROMETR (2022) Podil ekologicky obhospodarované plidy. Dostupné zde.

300 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
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v EU. Akéni plan pro rozvoj ekologického zeméadélstvi v letech 2021-2027 zvazuije cil 22 %.%
V rdmci Zelené dohody pro Evropu ma byt do roku 2030 nejméné 25 % zemédélské pudy v EU
obdélavano ekologicky.%? Tento vzestup se vsak pfili§ netyka ekologicky obhospodafované orné
pudy. Ekologickému zemédélstvi, které je cestou ke zvySeni obsahu pfirozené organické hmoty
v pudé a sniZeni miry utuzeni pldy (viz 15.2) se ze strategickych dokumentt vénuje Koncepce
rozvoje venkova, ktera by tak méla byt pfispévkem k posileni ekologickych metod hospodareni,
na néz je navazano i zpfisnéni podminek pro pouzivani hnojiv a pesticidd; v odpovidajici mife
také stavajici Statni program ochrany prirody krajiny.3%

Pro udrzeni a zvySeni podilu ekologicky obhospodafované orné pidy je nezbytné ekologicky
hospodaficim zemédélcim zajistit kontinuitu financovani. To se az do roku 2020 délo v ramci
PRV, ktery byl prodlouzen o roky 2021 a 2022 jako tzv. pfechodné obdobi. Podpora ekologického
zemédélstvi je poskytovana iv ramci Strategického planu SZP na obdobi 2023-2027, kde se
v rdmci problematiky zmény klimatu vénuje zachovani trvalych travnich porostu na zakladé jejich
poméru k zemédeélské plose.®** Pfispévkem k naplnéni cile byla rovnéz snaha zavést odborné
poradenstvi zaméfené na ekologicky zplsob hospodareni. Alespon &asteCné tento zamér
pokryva pro obdobi 2017-2025 Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi
poskytujici odborné konzultace resortné orientovanych vyzkumnych uUstavd a univerzitniho
sektoru, mj. i v oblasti ekologického zemédélstvi. K vyhodnoceni Uspésnosti tohoto poradenstvi
zatim nemame data. Na zajisténi poradenstvi pfi konverzi do ekologického zemédélstvi pamatuje
dale Akéni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2021-2027°% a na vzdélavaci
aktivity a propagaci v oblasti ekologického zemédélstvi a biopotravin narodni dotaéni titul MZE.3
Probiha rovnéz podpora trhu s biopotravinami, napf. formou kampané Zafi - Mésic biopotravin,
jejimz dlouhodobym cilem je pfiblizovat spotfebitelim davody, pro¢ nakupovat biopotraviny
a propagovat ekologické zemédélstvi. Celkovy obrat s biopotravinami ¢eskych subjektt véetné
vyvozu doséahl v roce 2021 pfiblizné 10,22 mid. KE. Z toho celkova spotfeba biopotravin (v€etné
dovozu) v CR ¢&inila 6,15 mld. K&, (coz v porovnani s rokem 2020 predstavuje nardst 0 2,8 %)
a vyvoz biopotravin vzrostl na cca 4,07 mld. K&.3%7 Je vSak tfeba fici, Ze za rastem spotieby
biopotravin nestoji produkce ¢eského ekologického zemédélstvi, jedna se spiSe o importované
bioprodukty.308

Na zakladé dat, jez jsou k dispozici, I1ze cil vyhodnotit ¢astecné. Podil ekologicky
obhospodafované orné pudy vaéi vymére veskeré orné pady v CR zGstava nizky.
V poslednich deseti letech se pohybuje mezi 1,8 a 3,8 %. Spotreba biopotravin sice rostla,
spotiebitelsky zajem vSak uspokojuji importované biopotraviny.

Podil lesnich pozemku na celkové rozloze statu pozvolna dlouhodobé
stoupa,®®® 310 gle skute¢na zalesnéna plocha se kvuli kiirovcové kalamité
v poslednich letech snizila. Casteéné je to zplUsobeno previsem vyméry
nové zalesnénych plvodné nelesnich pozemkd nad vymérou pozemku, které jsou z rGznych
davodl zlesa odnimany, Castecné také diky neustéle se zpfesnujicim udajim z katastru
nemovitosti.3"" Ke konci roku 2022 ¢inila plocha lesnich pozemku 2 680 372 ha, coz ve srovnani

301 MZE (2021) AkéEni plan pro rozvoj ekologického zemédéistvi v letech 2021-2027. Dostupné zde

302 EK (2021) Organic action plan. Dostupné zde.

303 MZP (2020) Statni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

SC 2.2.3.

304 EK (2022) Strategicky plan Spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027, cil 3.10.1.

305 MZE (2021) Akéni plan pro rozvoj ekologického zemédéistvi v letech 2021-2027 Prioritni opatfeni: 1.1.

306 Priklady aktivit, které jsou podporované: profesni vzdélavani a zvy$ovani kvality; vzdélavani a propagace
v oblasti ekologického zemédélstvi a biopotravin; zvySovani pozitivniho vnimani zemédélstvi a lesnictvi;
vzdélavaci aktivity v oblasti rybafstvi aj. Pro rok 2023 je alokovano 56 mil K&, stejna Castka pro rok 2024.

307 MZE (2022) Zpréva o trhu s biopotravinami v CR v roce 2021, Tematicky kol MZe — vystup TU

308 |nd. 12.3.1.

309 |nd. 12.4.1. — indikétor podil lesni pady na celkové rozloze CR ukazuje pozvolna stoupajici trend, ktery
v absolutnich ¢islech znamena narlst vyméry lesnich pozemku z 2,657,376 ha v roce 2010 na 2,675,670 ha
v roce 2019, tedy o témér 20 tisic ha.

310 JHUL (2020) Plocha lesa a lesnatost. Narodni inventarizace lesti uvadi: lesnatost 37,1%, 2 923 200 ha,
plocha lesa na obyvatele 0,28 ha/obyv. Dostupné zde.

811 MZE (2019) Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2018. Kap. 4.1 Vyvoj vyméry
lesti. Dostupné zde.
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s rokem pfedchozim znamenalo velmi mirny nar(st.3'? Minimalizace trvalych zabord lesni pady,
pripadné omezeni vystavby je jednim z opatieni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2030 s vyhledem do 2050. Pamatuje na to i Aplikacni dokument ke Statni lesnické politice, ktery
si v cili Zalesfiovani zemédélskych pud klade opatfeni zvySovat plochu lesu v krajiné, pfedevsim
v mélo zalesnénych oblastech.’'® Zdravé lesy zmiriiuji dopady zmény klimatu zvy$enim
schopnosti absorpce atmosférického CO2, posilenim biodiverzity krajiny, zlepSenim jeji
ekologické rovnovahy, stabilizaci hydrologickych a klimatickych podminek, ochranou pudy a vod,
snizuji riziko eroze, zlepsSuji vodni rezim, mikroklimatické podminky ovzdu$i a samozfejmé maji
i nezanedbatelny esteticky a rekreaéni pfinos (k lesim podrobnéji 15.3).3'* Obecné jsou tedy lesy
vyznamnym producentem kysliku a maji velky vyznam v uhlikovém hospodérstvi, paradoxné
vSak kurovcova kalamita ovlivnila bilanci uhliku v atmosfére, ktera je podle sou¢asného protokolu
LULUCF pocitana jako rozdil mezi vytézenym difevem (emise CO) a primérnym pfirdstkem
(poutani CO,). Z tohoto pohledu lesy v Ceské republice do roku 2017 prispivaly k poutani oxidu
uhli¢itého z atmosféry, od roku 2018 jsou v$ak jiz producentem CO,.3'®

Zalesfiovani nelesnich pid ma v CR mé& dlouhodobou tradici. V minulosti byly zalesfiovany
plochy nevhodné pro zemédélskou vyrobu, zejména pak pozemky silné ohroZené erozi.®'® | dnes
plati, Ze ke zvySovani rozlohy lesa by mélo dochazet zejména na pozemcich s vysokou sklonitosti
svahu a jinak ohroZenych erozi. Jedna se o strze, skeletovité, mélké nebo zamokiené pudy, tj.
vrstvu stanovenou na zakladé odbornych dat Vyzkumného Ustavu melioraci a ochrany pudy, v.v.i.
Na zalesfiovani zemédélské pudy poskytuje SZIF dotace v souladu s podminkami vhodnosti
pudniho bloku®'” pro zalesnéni uvedenymi v LPIS.3'®

Specifické postupy existuji u soustavy Natura 2000. V téchto lokalitach a ve zvlasté chranénych
Uzemich jsou dil¢i aktivity usmérfiovany souhrny doporu€enych opatfeni pro evropsky vyznamné
lokality a se schvélenymi plany péce o CHKO a maloplo$na zvlasté chranénd uzemi, pokud jsou
s lokalitami soustavy Natura 2000 v prekryvu.®'® Pro roky 2023 a 2024 jsou pro Naturu 2000
alokovany prostfedky z Narodniho planu obnovy, a to jak na péci o zvlasté chranéna Uzemi tak
ina adaptace vodnich, nelesnich alesnich ekosystéml na klimatickou zménu.®?° Dalsi
prostiedky budou ¢erpany z OPZP3%*' na péci o vyznamné ¢asti pfirody a krajiny, na chranéna
Gzemi i tvorbu koncepénich dokument.322

Zalesnovani zemédélské pudy podporuje i Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky 2021—
2027.

Zaméry zalesfiovani z hlediska kulturnich hodnot (napf. v ochrannych pasmech kulturnich
pamatek, ¢i v uzemich s cennymi archeologickymi lokalitami) dosud nejsou feSeny.

Cil je pozvolna naplnovan, rozloha lesni pudy v poméru k celkové rozloze statu roste.
Zalesnéni ma radu pozitivnich dopadi - prispiva k omezeni vodni eroze a dalSich
degradacnich faktori. Zamérem, ktery se vSak v poslednich letech v dusledku karovcové
kalamity nepodafrilo naplnit je, aby lesy ucinnéjsSim pohlcovanim sklenikovych plynu
prispivaly ke snizeni emisi a zvySeni sekvestrace uhliku do pudy. Pozornost by proto méla
byt presunuta od prosté snahy o rozsireni lesnich pozemki k samotnému zalesnéni, a to

812 ESUJ (2023) Bilance puidy. Dostupné zde.

318 MZE (2021) Aplikacni dokument ke Koncepci Statni lesnické politiky do roku 2035: Opatieni A.1.2.

314 MZP (2020) Statni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

315 VULHM (2019) Ddsledky kiirovecové kalamity na budoucnost lesnictvi ve stifedni Evropé. Souéasny vypodet
bilance nezohledriuje uchovavani uhliku ve zpracovaném dfevé a pouze simuluje situaci, kdy by veskeré
kirovcoveé dfivi bylo okamzité spaleno. Dostupné zde.

316 VOPRAVIL, JaN; PODRAZSKY, ViLEm; HOLUBIK, ONDREJ; VACEK, STANISLAV; BEITLEROVA, HANA ET AL.
(2017) Principy zakladani porostt na byvalé zemédélske plidé v ramci ploch vymezenych k zalesnéni: metodika
pro praxi.

317 Vrstva vhodnosti k zalesnéni zahrnuje pozemky se sklonitosti svahu vy$si nez 10°.

818 SZIF (2023) Opatfeni 8.1.1 Zalesriovani a zakladani lesd. Dostupné zde.

318 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

320 Pro rok 2023 je alokovano 135 mil. K&, pro rok 2024 139 mil. K&, resp. 80 a 115 mil K& na vy$e zminéna
adaptacéni opatreni

321 Pgge 0 vyznamné ¢asti prirody a krajiny 370 mil. K&. péée o chranéna tizemi 600 mil. K& z OPZP

322 Detailné jednotlivé vyzvy OPZP
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zalesnéni takového druhu, ktery umozni plnit Zzadané ekosystémové sluzby. Protoze trend
zvysovani rozlohy lesni puady bude pfri existujicich opatrenich pokrac¢ovat, soustavné usili
by se mélo naprit spiSe k ekologické stabilité lesu.

Zohlednit prostupnost krajiny, ktera je pro mnoho zivo€icha otazkou preziti,

je ukolem pfedevsim pro Uzemni planovani, v jehoz ramci je Zadouci uplatnit

ochranu migrac¢nich koridord az do Urovné jednotlivych Uzemi FeSenych

v Uzemné planovaci dokumentaci. Standardni procesy Uzemniho planovani
zajistuji dot€enému organu ochrany pfirody kompetenci upIatﬁovat stanovisko k obsahu tzemné
planovaci dokumentace®* (a tento princip je zachovan i v navrhu nového stavebniho zékona).
Od roku 2018 je do Gzemné analytickych podkladt (UAP) dopinén novy sledovany jev biotop
vybranych zviasté chranenych druhd ve/kych savcu. AOPK od ledna 2020 poskytule tuto datovou
vrstvu, K jejimu prvnimu naplnem doslo pfi 5. tpIné aktualizaci UAP a dale je vrstva pribézné je
vrstva aktualizovana. Miru vyuzivani této vrstvy Gfady izemniho planovani nezname, Ize to vSak
pfedpokladat, i s ohledem na vznik nové metodiky AOPK Ochrana biotopu vybranych zvlasté
chranénych druhd v izemnim planovani, ktera ma pomoci jako podklad pro zpracovani Uzemné
planovaci dokumentace.®** K pfedchozimu obdobi data nejsou. Na fedeni této problematiky se
také zaméfuje prislusny cil Statniho programu ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro
obdobi 2020 - 2025°% vcetné posileni metodické podpory ve vztahu k ochrané migracni
prostupnosti krajiny pro Zivogichy.326

Problematice migracnich koridorl se vénoval v letech 2018-2021 v ramci programu Interreg také
projekt AOPK, ktery byl zamé&Fen na nadregionalni migracni koridory pro velké savce ve
spolupréaci s Rakouskem.3%”

Z méfeni poctu kritickych mist na dalkovych migracnich koridorech velkych savcu zatim nelze
vyvodit trend; méfeni probéhlo jen dvakrat, a to se stejnou hodnotou pro rok 2010 i 2015.

Opatienim k zajisténi migracni prachodnosti vodnich tokd se na strategické urovni vénuje Statni
program ochrany pfirody a Krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025°%® a Koncepce
zpruchodnen/ Figni sité CR%?° jejiz posledni aktualizace probéhla v roce 2020. Na vyhodnoceni
jeji uCinnosti je zatim kratka doba.

Problému prostupnosti krajiny pro migraci pfiklada CR vahu, o éemZ svédgi i pridéleni prostiedki
z OPZP pro projekty zaméfené na zpruchodnenl migracnich prfekazek pro suchozemské i vodni
ZivoCichy a na realizaci opatieni k omezovani jejich Umrtnosti.>*

K dosazeni cile oproti minulému hodnoceni byly realizovany vyznamné kroky — sledovani
vrstvy pro UAP nebo vytvon“-enl' metodiky k ochrané vybranych zvlasté chranénych druhii,
Ize vSak konstatovat, Ze do roku 2022 dosud nebylo dosazeno klicového pokroku. Data,
v jaké mifre jsou porlzovatell UAP vyuzivany poskytované vrstvy tykajici se migraénich
koridort velkych savci nejsou dostupna.

Zahdjit ocenovani ekosystému a uvést ho do praxe je kliCovym opatfenim
v oblasti hodnoceni ekosystémovych sluzeb a je uvedeno i ve Statni politice
Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030, je rovnéz predmétem, jemuz se
vénuje Strategie ochrany biologické rozmanitosti (dale jen SOBR).
Specificky cil 12.6 byl dale naplfovan opatfenim Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu (NAP AZK, 2017) vénujicim se konceptu ekosystémovych sluzeb

%23 Stanovisko dle Zakona ¢. 183/2006 Sb. § 4 odst. 2 pism. b) ) )

324 HLAVAC, VAcLAv; CHOBOT, KAREL; PESOUT, PaveL; HAVLICEK, Jan; JERABKOVA, LENKA ET AL. (2021)
Ochrana biotopu vybranych zvl&sté chrénénych druhii v tzemnim planovéni: metodika AOPK CR.

325 \ZP (2020), Statni program ochrany pfirody a krajiny pro obdobi 2020-2025. Opatfeni 1.1.4

326 MZP (2020) Statni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020 - 2025, cil 1.1.4

327 AOPK (2022) Migracni koridory mezi Ceskou republikou a Rakouskem. Dostupné zde.

328 MZP ( (2020) Statni program ochrany prirody a krajiny pro obdobi 2020-2025

329 AOPK a VUV TGM (2020) Koncepce zpriichodnéni ricni sité CR, aktualizace 2020. Dostupné zde.

330 Do poloviny roku 2023 je na tato opatfeni poéitano s celkovou &astkou 290 mil K& z OPZP

331 MZP (2020) Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050

Specificky cil 3.1.3; MZP (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025. Cil
4.2.3.
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v zemeédeélskych, lesnickych a vodnich ekosystémech a v urbanizovanych tzemich, které bylo dle
evaluace z roku 2019 plnéno &astecné. V aktualizovanem NAP AZK (2021) je cil naplfiovan
v ramci prifezovych nastroju. Vyhodnoceni aktualizovaného NAP AZK (2021) je planovano az k
roku 2025.

Cilem by mélo byt nastaveni jasné struktury plsobnosti pro celostatni hodnoceni ekosystémd,
jez by mél provadét tym odbornych pracovnikd vyzkumnych instituci. Koncep&ni metodicky ramec
pro efektivni vytvareni a ochranu tizemniho systému ekologické stability je$té nevznikl.32 Pokrok
slibuje projekt pod odbornym vedenim pracovniki Centra pro otazky zivotniho prostfedi UK
zaméfeny na tvorbu metodik hodnoceni ekosystémovych sluzeb v integrovaném projektu LIFE
~Jedna pfiroda.” Projekt mimo jiné vytvofi metodické postupy a nastroje pro pravidelné sledovani
a hodnoceni pfinosu ekosystému pro potfeby rozhodovani organt ochrany pfirody na lokalni
i narodni arovni. Je orientovan na lokality Natura 2000, postupy, nastroje a jejich vyuzitelnost pfi
rozhodovani o nakladani s ekosystémy budou ovéfeny na pfipadovych studiich, nastroje pak
umozni celkové vyhodnoceni ekosystémovych sluZeb v lokalitich Natura 2000 na Gzemi CR.
Projekt ma planované ukonceni v roce 2026, definitivni vystupy zatim jesté nejsou k dispozici.33

V souvislosti s vy§e zminénym integrovanym projektem ,Jedna pfiroda“ se od konce roku 2022
buduje Narodni platforma pro ekosystémové sluzby, kterd by méla umoznit odbornikim
propojovat navzajem zkuSenosti alépe pracovat s konceptem ekosystémovych sluzeb. Je
vyznamna z hlediska zaclenéni hodnoceni pfinost pfirody a ekosystémovych sluzeb do
rozhodovani v ochrané pfirody na narodni urovni. Vzhledem ke slozeni platformy, které zahrnuje
zastupce rlznych sektor, akademické sféry inevladnich organizaci, vznikla tak baze pro
budovani informaéniho a védecko-politického rozhrani pro téma ekosystémovych sluzeb.®* Pro
masové zavedeni konceptu zelené infrastruktury do jakychkoliv planovacich, rozhodovacich i
jinych procesu bude také dulezité, aby zvolend metoda byla dostatecné jednoducha a nenérocna
na personalni kapacitu.

Ze strany MZP, dal$ich rezortt a instituci zatim nejsou pojmenované potfebné zplisoby vyuziti
hodnoceni ekosystémovych sluzeb. Momentalné neni dostatek personalnich kapacit pro tvorbu
této politiky, bylo by potfeba tuto &innost zastitit na politické arovni, jelikoz mezirezortni
spoluprace je zde nutna, a dale se s ni poji i finanéni naklady. Ukazuji se tedy dalSi systémové
bariéry, které bude nutno v budoucnu pfekonavat, jako jsou nizka mira mezioborové komunikace
a nedostatecny tok dat mezi rGznymi obory zabyvajicimi se krajinou — oboji mj. jako dusledek
persondlniho poddimenzovani vyzkumu i vefejné spravy.

Cile jesté nebylo dosazeno, trend k jeho napliovani je jiz patrny: projekt LIFE i opatreni

z NAP AZK jsou kroky do budoucna pro naplnovani cile, a to véetné praktického ovéreni
vyuzitelnosti.

332 MZP (2020) Stétni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025. Cil 2.1.1.
333 EK (2019) Integrated LIFE project for the Natura 2000 network in the Czech Republic (2019-2026). Dostupné
zde.

334 VACKAROVA D. (2022) Narodni platforma pro ekosystémové sluzby v mezinarodnim kontextu ochrany a
obnovy pfirody. Dostupné zde.
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13 Ceska krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.

Cil 13 je v korelaci s pfedchozim strategickym cilem zaméfenym na krajinu a jeji
ekosystémové sluzby, nebot zakladnim predpokladem poskytovani téchto sluZeb jsou
rozmanita spole¢enstva volné Zijicich druhl Zivocich( a rostlin vazana na sva prirozena
stanovisté, ktera jsou schopna pfizptisobit se ménicim se podminkam prostfedi. Cilem Ceské
republiky pro nékolik nasledujicich desetileti je dosahnout pritomnosti Zivotaschopnych,
geneticky rozmanitych populaci puvodnich druht v krajiné. Cilenou obnovou se dospéje
k zastoupeni jednotlivych pfirodnich stanovist v dostate¢ném rozsahu i kvalité. Pro
zachovani a obnovu biodiverzity je podstatné ochranit tzemi prirodovédecky Ci esteticky
velmi vyznamna nebo jedinecna, zachovat nebo zlepsit jejich stav, zachovat prirodni funkce
krajiny nebo ponechat uzemi ¢i jeho ¢asti samovolnému vyvoji, protoZe v krajiné existuji
a stale vznikaji opusténé plochy, napf. po tézbé nerostnych surovin, ave vhodnych
pripadech je Zadouci ponechat ¢ast téchto opusténych ploch samovolnému vyvoji na zakladé
prirodnich procest.33® V souc¢asné intenzivné hospodarsky vyuZivané a osidlené krajiné se
ukazuje nedostatek stanovist poskytujicich vhodné podminky pro trvalou existenci
rozmanitych biologickych druht a jejich typickych spolecenstev — at’ uz jde o drobné mokrady,
Fiéni nivy a prirozena koryta volné tekoucich fek a potoki, meze, remizy, druhové
i prostorové pestré lesy véetné lesi svétlych, staré stromy, tradicni pastviny nebo kvétnaté
louky.

Vyse zminéné Narizeni o obnové pfirody zacili v podstatné mife na problematiku pravé
biologické rozmanitosti. Na né navazany NPOP bude zavadét monitorovaci a reportovaci
povinnost. Budou zpracovana témata, ktera rezonuji na sirsi evropské platformé, jako obnova
populaci opylovacu, obnova konektivity Fek, zemédélskych a lesnich ekosystému véetné
raselinist. Po etapach probéhne znovuvytvofeni prirodnich stanovist' v rozsahu 30, 60 az 90
% (cile k letim 2030, 2040 a 2050). To je vsak aZ budoucnost.

Dosud ucinéné kroky nejsou dostatecné a cile se nedari dosahnout. PInénim cila
a opatreni na podporu biodiverzity obsazenych ve Statnim programu ochrany prirody
a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 se zatim dosahuje jen omezeného
pokroku. Nedostatek dostupnych dat brani vyhodnoceni celého strategického cile.

13.1. Rozmanitost Smyslem cile 13.1 je navratit do Ceské krajiny vzajemné propojené pfirodni

a stabilita biotopu prvky, coz sebou nese potfebu vice se vénovat téz volné krajiné mimo
a populaci chranéna uzemi, posilovat ekosystémové sluzby napf. mj. formou faremniho
jednotlivych planovani a zachovat pestrou historickou skladbu kulturni krajiny. Systém
plvodnich druhd vyhodnocovani ucinnosti druhové ochrany na biologickou rozmanitost zatim
rostlin a zivocich( &eka na realizaci.336

se zvySuje.

Podpora mozaikovitosti krajiny napf. roz€lenénim pozemku nebo pudnich
bloki maze navratit do krajiny prvky jako meze, pfikopy, stromoradi, vétrolamy apod. Jejich
existence pfispiva jak k odolnosti vici suchu, stejné jako k zachovani, podpofe a obnové retenéni
schopnosti krajiny, tak k podpofe biodiverzity. Krajinné prvky a plocha vyuzZivana v ekologickem
zajmu jsou predmétem, jemuz se vénuje i Strategie ochrany biologické rozmanitosti.>¥’

Naproti tomu fragmentace krajiny vede ke ztraté puvodnich kvalit biotopl a jejich propojenosti
dalezité pro migraci zivoc€ichu. V tomto sméru je negativni trend jednoznacny: v letech 2000-2018
klesl podil nefragmentované krajiny z 63,5 % Uzemi v roce 2010 na 60,6 % Uzemi v roce 2016
atrend poklesu pokraCuje (viz také cil 12.5). Podle progn6z bude vroce 2040 podil
nefragmentované krajiny dosahovat pouze 53 %.3%® V ramci greeningu®*® byla do roku 2022
zajiStovana ochrana trvalych travnich porostd a environmentalné citlivych travnich porostu. Na to

335 Ind. 13.1.1

336 MZP (2020) Stdtni program ochrany pirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025. cil 1.1.1

337 MZP (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025, Cil 3.1, Opatteni:
Krajinné prvky a plocha vyuzivana v ekologickém zajmu

338 CENIA (2022) Zprdvy o Zivotnim prostredi Ceské republiky za rok 2021, kapitola 3.2.1. Dostupné zde.

v ramci ochrany zivotniho prostredi.
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navazuji intervence implementované v ramci Strategického planu SZP, zejména Celofaremni
ekoplatba. V pfipadé zemédélskych ploch je povinné vyclenovano 5 % ploch v ekologickém
zajmu (DZES 1 od roku 2023). Jde o plochy, na nichz se nachazi stromy ¢&i Zivé ploty, nebo puda
leZici ladem, majici pfiznivy vliv na biologickou rozmanitost a pfirodni stanovisté a podporujici
zachovani biodiverzity (pf. uhor s porostem vyuzivany v ekologickém zajmu, medonosny uhor
vyuzivany v ekologickém zajmu, krajinné prvky v ekologickém zajmu, ochranné pasy, plochy
s rychle rostoucimi dfevinami, zalesnéné plochy, plochy s meziplodinami, nebo plochy
s plodinami, které vazou dusik). Toto v8e ma za cil jak Setrnou udrZbu jiz existujicich cennych
biotopl a zajisténi jejich zachovani, tak vytvareni novych biotopl, coz by se mélo dit
zatraviiovanim orné pudy druhové bohatou a regionalni smési, nebo vytvafenim zdroju potravy
a Ukrytu pro ptactvo, drobné obratlovce a opylovace v zemédeélské krajiné.

Progres byl zaznamenan v oblasti boje s invaznimi druhy, nebot neplvodni invazni druhy
organismul predstavuji zavazné riziko pro biodiverzitu v celosvétovém meéfitku. Globalné patfi
invazni druhy spolu se zaborem a ni€enim biotopu k nejvyznamnéjSim faktordm ohroZujicim
biodiverzitu, nékteré druhy jsou rizikové ize zdravotniho hlediska. Podle odhadl se na
evropském Uzemi nachazi vice nez 12 000 neplvodnich druhu, z nichz 10 - 15 % je povazovano
za invazni, tedy druhy, jez se intenzivné $ifi a pdsobi environmentalni, hospodarské aj. Skody.34

Nakladani s invaznimi druhy je od roku 2015 v ramci EU upraveno nafizenim EP a Rady (EU) €.
1143/2014, o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neplvodnich druht
(dale jen "nafizeni"). Provadéni nafizeni je v CR od 1. 1. 2022 upraveno zakonem &. 364/2021
Sb. Clenské staty budou mit samostatny akéni plan fesici problematiku zptsobu $ifeni invaznich
nepavodnich druhd. Navrh akéniho planu zpracovalo MZP a jeho cilem je feSit problematiku
prioritnich zpusobu Sifeni, pfedejit nezamérnému zavlékani invaznich nepuvodnich druhu &i jejich
vysazovani nebo rozsifeni.>*' Akéni plan je s ohledem nato, Ze se jedna o jeho prvni navrh, resp.
prvni obdobi jeho uplathovani, zaméfen prfedevS§im na obecnéjSi a prafezova témata. Navrh
akéniho planu byl zvefejnén na prelomu let 2022 a 2023 k pfipominkam verejnosti a obdrzené
pfipominky byly vypofadany. Akéni plan musi byt pfezkouman alespori jednou za Sest let, vliada
obdrzi informaci o jeho plnéni nejpozdéji do 31. 3. 2029, sou€asné vyhodnoceni jeho dopadu
tedy jesté neni mozné.

Ochrana druh(i a stanoviét je dlouhodobé& predmétem Ffady projektt financovanych z OP ZP
a narodnich dotacnich nastroju (Program péce o krajinu, Podpora obnovy prirozenych funkci
krajin, které ma v gesci Agentura ochrany pfirody a krajiny)**? i podpory z mezinarodnich zdroj
(napf. program LIFE ¢€i Fondy EHP a Norska). Ve zvlasté chrdnénych Gzemich se vSak zatim
nedafi zabezpecit adekvatni (celoploSnou) realizaci potfebnych opatfeni, dochazi pouze
k realizaci dil€ich aktivit formou nékterych vySe zminénych dotacnich tituld. Koncepce aktivnich
nastrojii druhové ochrany v Ceské republice 2023-2032 je dokument pfijaty Ministerstvem
Zivotniho prostiedi, ktery shrnuje pfistup k pfipravé arealizaci zachrannych programu
a programu péce o zvlasté chranéneé druhy zivocichu a rostlin. Koncepce se zabyva druhy volné
druhy mimoraddné vyznamnymi z hlediska ochrany pfirody a zaroven konflikinimi z hlediska
hospodarskych z4jmul Clovéka a druhy, u kterych povinnost aktivni ochrany vyplyva ze zavazku
mezinarodniho prava, k nimz CR pfistoupila. Prioritni druhy jsou rozdéleny do &tyF skupin
s rozdilnym rezimem a charakterem opatteni v jejich prospéch.343

340 Ztraty a naklady souvisejici s neptvodnimi druhy jsou v EU odhadovany na 12 miliard EUR ro¢né a nadale
rostou. Z dokumentu v MPR ze dne 24.4.2023

341 Pavodné mél byt Akéni plan zpracovan a predlozen Evropské komisi do 3 let od pfijeti unijniho seznamu
invaznich nepavodnich druht, tedy do 13. 7. 2019. Tuto povinnost véak CR nebyla schopna splnit kvali délce
legislativniho procesu, z dokumentu MPR ze dne 24.4.2023

342 AOPK (2023) Ndrodni dotacni programy. Dostupné zde. 5
343 MZP, AOPK (2023) Koncepce aktivnich nastrojt druhové ochrany v Ceské republice 2023-2032. Dostupné
zde.
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Daldi vyznamny faktor pro dobry stav krajiny jsou standardy Dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu ptdy (DZES),%** konkrétné DZES 7, jehoZ hlavnim cilem je krajina
a zajisténi minimalni drovné péce o ni. DZES 7 se vénuje jak ochrané dfevin a krajinnych prvku
(mez, terasa, travnata udolnice, skupina dfevin, stromoradi, solitérni dfevina, pfikop a mokrad),
tak omezeni souvislé plochy jedné plodiny na maximalné 30 ha. Monokultury se musi oddélovat
krajinnymi prvky, ochrannym pasem nebo se na pozemku musi stfidat nékolik plodin (kazda na
plose neprevysujici 30 ha).34

Pro pochopeni dulezitosti aktivit zaméfenych na biodiverzitu je potfebna iosvéta a prace
s veFejnosti. Tato agenda ma své misto v ramci Gtvar(i ochrany pfirody a jak AOPK CR, tak
narodni parky chapou jeji dulezitost arealizuji kvalitni osvétu vefejnosti vCetné rozvijeni
spoluprace s ni.

Bez systematického sledovani dopadu na biodiverzitu by opatfeni neméla vyznam. Sledovani
probih& formou riznych typl biomonitoringt napf. na plochéach se zavazky podporujicimi obnovu,
zachovani a posileni biologické rozmanitosti, na kontrolnich plochach prokazujicich pozitivni
pfinosy zavadéni zavazka v ramci dotacnich tituld nebo monitoring biodiverzity vybranych skupin
bezobratlych zivocichll a vegetace na ruznych typech lokalit.3*¢ Napf. velkou vypovédni hodnotu
maji trendy vyvoje ptacich populaci majici velkou vypovédni hodnotu, nebot zmény v ptacich
populacich odrazeji zmény ve vyuzivani krajiny a zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti je zména
klimatu faktorem, ktery ve vzristajici mife ovliviiuje i sloZeni ptactva CR. Jejim vlivem mizi ze
stfedni Evropy druhy severské a mirné pfibyvaji teplomilné druhy, jejichz tézistém vyskytu byla
doposud jizni Evropa. Problematice Ubytku ptagich druhl se v praxi vénuje Ceska spolegnost
ornitologicka, ktera séitd a monitoruje rozsifeni a podetnost druhl ptaki v Cesku ana jejiz
aktivitdch se podili i Siroka verejnost, kterd tak ziskava lepSi vhled do problematiky Ubytku
biodiverzity .34’

U jinych evropsky vyznamnych druh( ZivoCichud a rostlin zaznamenavame spiSe jen lokalni
zlepSeni u hmyzu, obojzivelnikd a plazd, savcl a mechorostu a liSejnika, nepfiznivy stav vykazuji
druhy vazané na vodni spoleéenstva, ryby a mihule.®*® Pokud jde o index ohrozenych druh(i na
cerveném seznamu, stejné jako o invazni druhy, mame zatim data jen k roku 2017 a nelze tedy
urcit trend.®*® AOPK provozuje bohatou databazi na portalu Informaéniho systému ochrany
prirody, kde zpfistupriuje mapové a datové zdroje.®° Cile a opatfeni zacilené na podporu
biodiverzity jsou dale obsazeny ve Statnim programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
pro obdobi 2020-2025, prozatim dosahuji spiSe jen omezeného pokroku. Vyhodnoceni SPOPK
probéhne v roce 2025.

Cile nebylo dosazeno a postup k nému je pomaly. Cerpani programovych dotaci nelze jako
pokrok prezentovat, snad jen osvéta a prace s verejnosti mohou byt posuzovany jako
nastoupeni spravného trendu.

13.2 Pfirozena Biodiverzitu bude v nasledujicich desetiletich vyraznéji ovliviiovat lidsky

obnova &lovakem faktor, stejné jako zména klimatu. Pokud nebudou tyto negativni tlaky
vyznamné alespori Caste¢né kompenzovany vhodngjSi strukturou krajiny, bude
pozménénych vysledkem celkové ochuzeni puavodni biologické rozmanitosti. Zména

ekosystému je bézné  Kklimatu prospiva pouze omezenému poctu velmi pfizpUsobivych druhd,

uzivanym postupem  gasto rumidtnich, nebo druhd se sklonem k rychlému S$ifeni a nékterym
druhdm neplvodnim. Naopak zmensuje oblasti vyskytu zejména vzacnych

344 \/ ramci Strategického planu SZP doslo k Upravam a piecislovani DZES. Nyni je omezeni plochy jedné
plodiny feSeno v DZES 7b, podminky tykajici se zachovani krajinnych prvku a jejich ochrana byly pfevzaty do
DZES 8b.

345 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020). Dle CENIA (2022) Zprévy o Zivotnim prostredi Ceské republiky
za rok 2021 se 59,8 % druhl Zivocichll nachazi ve stavu nedostateéném ¢i nepfiznivém, V nedostatecném
stavu se v obdobi 2013-2018 nachazelo 50,8 % druh( rostlin. Dostupné zde.

346 |nd. 13.1.2, indikator kvality Zivota 9.9., MZP (2021) Stétni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem
do 2050, Specificky cil 3.2.1. Typové opatfeni: Zajisténi ploSného a kontinualniho monitoringu a vyhodnoceni
stavu druh( a stanovist.

347 €SO (2023) Vyzkum a ochrana ptakti. Dostupné zde.

348 Ind. 13.1.3.

349 Ind. 13.1.4 a 13.1.5.

350 AOPK (2023) Poskytovani dat. Dostupné zde.
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druhd s velmi specifickymi naroky na zivotni prostfedi. Pro zachovani biodiverzity je podstatné
ochranit uzemi environmentalné &i esteticky velmi vyznamna nebo jedine¢na, zachovat nebo
zlepsit jejich stav prostfednictvim cileného planovani péce, nékdy i ponechat uzemi ¢&i jeho €asti
samovolnému vyvoiji.

Urcity pokrok nastal v oblasti legislativni nebo metodické. Podafilo se doplnit novelu zakona
o ochrané zemédeélského puadniho fondu tak, Ze zemédélské pozemky zalesnéné pfirozenou
obnovou Ize prevést bez poplatku na les.®' Pozitivnim krokem je také zpracovani Metodiky pro
hodnoceni alternativnich zptsobld obnovy post-té€Zebni krajiny.352 Cil stanovit mezni hodnoty
nevratného poskozeni ekosystému a biodiverzity (i s ohledem na probihajici zmény klimatu)
s terminem spInéni 2030, je jednou z ambici Koncepce environmentalni bezpec¢nosti 2021-2030
s vyhledem do roku 2050. Novela horniho z&kona, na niz se pomérné dlouho ¢ekalo, prosla
legislativnim procesem v roce 2021, od kdy je i v platnosti. Novela zasahla do Upravy rezerv na
sanace arekultivace a na vypofadani dulnich Skod, Uhrady z vydobytych nerostl, barnsko-
technické evidence, zvefejiiovani informaci o chranénych loZiskovych Gzemich a o dobyvacich
prostorech ¢i surovinové politiky. Nova povinnost tvorby rezerv byla rozSifena na sanace
pozemku dotéenych tézbou.3%3

Pokud se narusené plochy samy nedokaZzi obnovit v potfebném modu, jejich pfirodé blizka
obnova musi byt institucionalné zajisténa. Potencialu téZebnich prostor, pfipadné jinych lidskych
aktivit pro vznik a zachovani cennych stanovist ve smyslu vhodné rekultivace téZebnich prostor
se vénuje Statni politika Zivotniho prostredi.3>*

Posouzeni plnéni cile vSak narazi na nedostatek podkladl, nejsou k nému ani indikatory ani
nékteré relevantni informace od jednotlivych gestor(. Vime napf. Ze ubytek zemédeélské pudy
v oblastech s povrchovou téZbou je sice znaény,®® nicméné v mnoha pfipadech docdasny,
protoze se planuje revitalizace tzemi.

Dil¢i kroky v oblasti legislativy a metodické prace jsou pozitivni, jde vSak zatim o pocatek
procesu. Hodnoceni cile jako celku narazi na nedostatek podkladu.

351 Zakon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pudniho fondu.

352 TACR (2019) Metodika pro hodnoceni alternativnich zptisobti obnovy post-téZebni krajiny. Dostupné zde.
358 Novela zakona ¢. 88/2021 Sb. stanovi, Ze ke dni trvalého ukon&eni dobyvani loziska, nejpozdéji od roku
2030, budou rezervy na sanace a rekultivace vedeny na zvlastnich Gétech, s nimiz je mozno disponovat pouze
se souhlasem bariského Gfadu. Cilem je shromazdit maximum finan€nich prostfedkd pro zahlazeni nasledkd
hornické cinnosti.

54 MZP (2021) Stétni politika Zivotniho prostredi CR 2030 s vyhledem do 2050, Specificky cil 3.2.1

355 MZE (2020) Ubytek zemédélské ptdy evidované v LPIS mezi 7/2005 a 10/2019, dostupné zde.
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14 Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha zadrzovani
vody.

Strategicky cil 14 se soustredi na problematiku vodniho rezimu krajiny a adaptaci na zménu
klimatu, které maji na vodni rezim hluboky dopad. Voda je zakladni sloZkou vsech organizmi
a ekosystémi a podminkou jejich existence, je zasadni pro kvalitu Zivota a nenahraditelnou
vstupni surovinou pro hospodarstvi. Schopnost krajiny zadrZzovat vodu byla v minulosti
oslabena zejména rozsahlymi technickymi tpravami vodnich tokt a odvodnénim zemédélsky
Ci lesnicky obhospodarovanych pozemk(. Zhorsena schopnost krajiny zadrZet vodu ma vliv
nejen na stabilitu a funkci ekosystémd samotnou, ale téZz na potencialni dostupnost pitné
vody pro ¢lovéka, a to jak pfimo (napf. zmensenim objemu a zhorsenim kvality predevsim
povrchovych, ale téZz podzemnich vod), tak neprimo, dalsim oslabovanim schopnosti krajiny
vodu zadrZet. Divodem je i geograficka poloha statu, kdy vétsina voda z CR odtéka a vodni
hospodarstvi je velmi zavislé na vode, ktera spadne v podobé atmosférickych srazek. Také
charakter zemédélského hospodareni v¢. odstranéni fady prirodnich bariér odtoku
a vysouseni mokradt, dale dpravy vodnich toku, narist rozsahu zpevnénych nepropustnych
ploch (pfedevsim urbanizovana uzemi, silnicni infrastruktura i pramyslové a logistické zény)
zapricinil vaznou situaci ve vodnim hospodarstvi.

V Ceské republice je klicovou legislativou vodni zékon &. 254/2001 Sb. Z hlediska strategického
se posileni pfirozeného vodniho reZimu krajiny a zajisténi potfeb spole¢nosti a udrzZitelné uZivani
vody vénuje Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu a Narodni akéni plan adaptace na zménu
klimatu, z dalsich dokumentt Ize zminit Strategii rezortu Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky s vyhledem do roku 2030.

Rada opatreni prijatych rezorty, predevsim Ministerstvem zemédélstvi, jsou
nepochybné pokrokem v postupu k cili, zatim vsak nebyla natolik uc¢inna, aby bylo
mozno cil vyhodnotit jako splnény. Adaptace krajiny je zatim s ohledem na rychlost
zmény klimatu prilis pomala. V oblasti vodniho rezimu v krajiné a vodniho
hospodarstvi se zatim nedari systematicky zpomalit odtok vody z krajiny ani zajistit
zasadni zlepsovani jakosti povrchovych a podzemnich vod.

14.1 Odtok vody Vodni rezim v ¢eské krajiné je zasadni pro zachovani stability ekosystému
2 krajiny se a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb a pro zmirfiovani nasledkud
vyznamné zpomaluje ~ hydrologickych extrému v souvislosti se zménou klimatu. V okamziku, kdy
nebude k dispozici zasoba vody v pidé, dojde k Gtlumu vyparfovani a s nim
spojeného ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje pravdépodobnost vyskytu horkych vin,
obdobi sucha a lesnich pozard. Vzduch o vySsi teploté také dokaze pojmout a udrzet vétsi
mnozstvi vody, coz muze vést k vyskytu intenzivnéjSich pfivalovych srazek. Ty jsou pfimo
spojeny s procesy eroze a splachem pudy spole¢né s rezidui hnojiv, do vodnich tokl a nadrzi.

V poslednich zhruba 20 letech je mozno v CR pozorovat zvy$eni &etnosti vyskytu extrémnich
srazek. Vyvoj klimatu vedl ke snizeni hladiny podzemnich vod a k poklesu pritokd zejména
v suchych obdobich na pfechodu léta a podzimu. Malé pratoky a nizSi rychlost proudéni
znamenaji delSi zdrZzeni vody v fekach a nadrzich, voda se vice prohfiva, coz vytvari podminky
pro rist sinic a fas, snizuje se obsah kysliku, coz vede ke zhorSovani zivotnich podminek pro
vodni zivocichy. NizSi pratoky také znamenaji mensi objem vody pro fedéni znecisténi, a tim
i jeho vy$Si koncentraci.

Podle vodohospodarské Zpravy o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2021 se
kvalita povrchovych vod ve srovnani s obdobim zacatku 90. let vyrazné zlepSila, stale vSak
pretrvava velké mnozstvi vodnich toka v kategorii lll, IV. a V (znecisténa, silné znecisténa a velmi
silné znedisténa voda).%® Pomérné vysoké je zastoupeni pesticidt v povrchovych vodach - v roce
2021 bylo v 86 % odebranych vzork( (4072 vzorkl) nalezeno celkem 149 pesticidd a jejich
metabolitd. Srovnatelné vysoké je znecisténi povrchovych vod IéCivy, ktera byla nalezena

3% MZE, MZP (2022) Zprdva o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2021. Dostupné zde.
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v 89,6 % vzorkda (2463 vzork().*®” Situace vtomto sméru neni dobrd aje otazkou, jak se
dlouhodobé podafi snizovat vypousténi a odbouravani téchto latek v povrchovych vodach.
Z hlediska zadrzovani vody v krajing, coz je pro vodni rezim kli¢ova aktivita, jsou prostfednictvim
programu Ministerstva zemédélstvi realizovana rtizna opatieni.3® Dal§i vyznamna opatieni
zavadi NAP AZK jako opatfeni ke zlepSeni stavu povodi z hlediska retence vody, stejné jako
vymezeni prioritnich Usekl vodnich tokl krevitalizaci a renaturaci (samovolné obnoveé).
V aktualizovaném NAP AZK (2021) jsou relevantnimi zejm. opatfeni k realizaci komplexnich
pozemkovych Uprav zaméfend na fadu aktivit tykajicich hospodareni s vodami. Jejich plnéni je
vSak dlouhodobého charakieru a v nékterych prFipadech problematické. Vyhodnoceni
aktualizovaného NAP AZK (2021) je planovano az k roku 2025.

Pokrok byl dosazen v oblasti vodni eroze, kde byla v roce 2021 schvéalena protierozni vyhlaska,
jejim cilem je chranit padu pred vodni erozi, kterd ohrozuje az 60 % cenné zemédélské pldy
smyvem. Pfipustnd mira erozniho ohrozeni je od pocatku ucinnosti vyhlasky nastavena na
hodnotu 9 tun/ha/rok pro pudy hluboké a stfedné hluboké a hodnotu 2 tuny/ha/rok pro ptdy mélke.

Vyhlaska je platna od roku 2021, na jeji vyhodnoceni bude tedy tfeba jeSté pockat, nicméné jde
0 posun spravnym smeérem.

Také nalesnich ptidach se pfi revizi riznych opatfeni zaméfenych na meliorace ocekava zlepSeni
zadrzovani vody v lesich.3%°

Ke zpomaleni odtoku z krajiny mohou pfispét komplexni pozemkové Upravy, které jsou nastrojem
zmény v usporadani pozemku. V jejich prabéhu dochazi ke zménam v prostorovém a funkénim
usporadani pozemkl a ke scelovani nebo déleni pozemkul. Zabezpecuji pfistupnost a vyuziti
pozemk( a ur€eni jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodareni
vlastniku pudy. Pozemkové Upravy ma v gesci Statni pozemkovy Urad a dle jeho dat na né v roce
2021 vynalozil 2,965 miliard K&, coz je historicky nejvyssi ¢astka. Pro roky 2021-2025 existuje
Koncepce pozemkovych uprav, podle niz by do roku 2025 mélo byt zahajeno, rozpracovano
a dokonceno celkem 2472 pozemkovych Uprav na celkovém vyméfe pady 1 171 tisic ha.
Vyhodnoceni vSak zatim neni k dispozici.

Z vyhodnoceni plnéni NAP AZK, jez bylo pfedlozeno vliadé v lednu roku 2020, Ize identifikovat,
ze nejvétsi podil pribézné plnénych, resp. spinénych Ukolll se nenachazi v oblasti Vodni rezim
v krajiné a vodni hospodarstvi, ale v oblastech Mimofadnych udalosti, Vychovy, vzdélavani
a osvety a Lesniho hospodarstvi. V oblasti Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi jsou
feSeny 2 specifické cile: ZvySeni pfirozené reten¢ni schopnosti vodnich tokd a niv a Efektivni
ochrana a vyuzivani vodnich zdrojd, které jsou hodnoceny jako ¢astecné plnéné. Vyhodnoceni
NAP v8ak je vztazeno az k roku 2025, doposud data nejsou dostupna.

Strategickym materidlem zaméfenym Cisté na FeSeni problematiky dlouhodobého sucha
prostfednictvim souboru opatfeni k omezeni jeho nasledkl na nasem Uzemi byla Koncepce na
ochranu pred néasledky sucha pro tzemi Ceské republiky za obdobi 2017-2022. \lyhodnocena
byla Zpravou o pinéni, na jejimz z&kladé byla jeji naplii upravena a doplnéna. Z hodnoceni
vyplynulo, Ze vétSina opatfeni na omezeni dopadl sucha a nedostatku vody ma dlouhodoby
charakter a je tfeba v nich pokracovat.®®® Navazujici Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro
tizemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027 schvélené vliadou v kvétnu 2023%' oproti ptvodni
verzi obsahuje Upravy reagujici na zmény klimatu a upfesfujici opatfeni dlouhodobého
charakteru. Struéné zhodnocuje hydrologickou situaci, ve které az do roku 2020 dominoval
vyznamny vyskyt sucha a nedostatku vody, zavisly na nerovnomérnosti srazek a na vysokych

357 Nejcastéji nachazenymi latkami byly Iéky na hypertenzi, dnu, cukrovku, antirevmatika a analgetika, také
antidepresiva a samozfejmé i antibiotika. Dostupné zde.

358 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

359 MZE (2021) Aplikacni dokument ke Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035: opatieni A.3.3.

360 MZE (2023) Koncepce ochrany pred nésledky sucha pro tzemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027.
Dostupné zde.
361 MZE (2023) Koncepce ochrany pred nésledky sucha pro tizemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027.
Dostupné zde.
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letnich teplotach vzduchu. Tematicky Koncepce dopliiuje a rozvadi opatfeni z NAP AZK. Dilci
aktivity pro zlepSeni v oblasti zvlddani dopadu sucha probihaji ve vSech navrzenych opatfenich,
nedochéazi vSak k dostate€nému posunu v naplfiovani strategickych cilil Koncepce. Naplriovat se
dafi predevS§im mékka doplfujici opatfeni, postup realizace technickych opatfeni je minimalni.
Hlavni pficinou jsou chybéjici, nebo omezujici legislativni predpisy, které se prozatim nedafilo
novelizovat. Zacatkem roku 2023 bylo ve zpravé o plnéni pro vladu konstatovano, ze na realizaci
opatfeni obsazenych v Koncepci bylo v hodnoceném obdobi 2017 - 2021 priimérné kazdoro¢né
vynalozeno 13,2 miliardy K& na opatfeni Ministerstva zemédélstvi (MZe) a 2,7 miliardy K& na
opatfeni Ministerstva zivotniho prostfedi.

Na diléim uzemi CR, kde se uplatfiuje Gzemni ochrana podle zakona®®? o ochrané prirody a
krajiny, zpomaleni odtoku vody =z krajiny se FeSi prostfednictvim uplathovani planovaci
dokumentace (formou plant ¢&i z&sad péce ve zvlasté chradnénych Uzemich, souhrny
doporuéenych opatfeni v evropsky vyznamnych lokalitach nebo ptacich oblastech). Tyto nastroje
sice nejsou pfimo zaméfeny na mitigaci dopadd zmeény klimatu a nevhodného hospodarského
vyuzivani krajiny v minulosti, ale ze své podstaty pfispivaji navrhem optimalni péce o prirodni
a prirodé blizka spolecenstva k posileni jejich retenéni schopnosti. Na krajské a celorepublikové
arovni budou pro vodni rezim vyznamné také krajské plany a Plan pro zvladnuti sucha a
nedostatku vody na Uzemi CR, jejichZ zpracovani pozaduje zakon o vodach.

Cile dosud nebylo dosazeno ani presto, ze v prijatych opatifenych ministerstva vykazovala
pokrok ¢i dokonce vyznamny pokrok, k jeho dosazeni je jesté daleko. Odtok vody z krajiny
se nijak vyznamné nezpomalil. Néktera opatieni z NAP AZK nejsou plnéna viibec a
k vyhodnoceni protierozni vyhlasky je treba vyckat na dostatek dat, ktera umozni zjisténi
nastoupeného trendu. Pozitivem je aktualizace Koncepce ochrany pred nasledky sucha,
problémy s plnénim a efektem opatreni jsou v§ak stejné jako v pripadé NAP.

Smysl uvedeného cile je patrny — realizovat takova opatfeni a postupy, které

zamezi dalSimu znecistovani povrchovych ipodzemnich vod a zajisti

postupné zlepSovani jejich kvality. Podil Gtvard povrchovych vod s dobrou

nebo velmi dobrou kvalitou ve vztahu kcelkovému poctu utvard
povrchovych vod se zhor$oval od roku 2012, a to ve v§ech sledovanych lokalitach.®® S ohledem
na to, Ze indikatory Strategického ramce pro obdobi po roce 2018 nejsou dostupné, neni baze
pro relevantni vyhodnoceni za poslednich 5 let. Obdobnd situace byla u chemického stavu
povrchovych apodzemnich vod, izde konéi datova fada rokem 201834 stejné jako
u kvantitativniho stavu Utvard podzemnich vod, u néhoz méfeni probihaji jednou za 6 let, dalSi
cyklus tedy probéhne v roce 2024. Vyuzit k hodnoceni v8ak Ize Modrych zprav Ministerstva
zemédélstvi, podle nichz byl vyvoj v kvantitativnim stavu podzemnich vod a vydatnosti prament
za rok 2020 v prabéhu roku velmi rozkolisany, na normalni Grover se dostal v roce 2021.
Obdobné pokud jde o jakost podzemnich vod byl zjistén niz§i pocet lokalit s nadlimitnimi
hodnotami monitorovanych latek s mirné klesajici tendenci od roku 2019.3% Je na misté
zdlraznit, Ze metodika méfeni pouzita pro Modré zpravy se muze liSit od zpusobu méreni
hodnot3® u indikatort Strategického rémce Cesko 2030.%%

DalSi opatreni, ktera prispivaji k zajisténi specifického cile 14.2 se propisuji z plant povodi, které
se zpracovavaji v Sestiletych cyklech (nyni 2022-2027) napf. opatfeni na zlepSeni

362 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

363 Ind. 14.2.1.

364 |nd. 14.2.3.

365 MZE (2021) Zprédva o stavu vodniho hospodarstvi v Ceské republice v roce 2020 a MZe (2022) Zprava o
stavu vodniho hospodafstvi v Ceské republice v roce 2019, 2020, 2021. CENIA (2018, 2019, 2020, 2021)
Zpréva o Zivotnim prostfedi Ceské republiky 2018, 2019, 2020, 2021. V roce 2021 byly u takika 28 %
sledovanych vzorkl nalezeny pesticidy, coz je mirné zvySeni od roku 2018, zatimco znecisténi amonnymi ionty
a dusi¢nany zlstava standardné na hodnotach kolem 10 az 11 % vzork.

366 CHMU (2022) Hydrologickéa roéenka Ceské republiky 2021

367 |Ind. 14.2.2. Nejcastéji byly monitorovany ukazatele zakladniho fyzikalné--chemického rozboru véetné Zivin.
Z téchto latek nejvyraznéji prekracovaly limity nebo se zaradily do horsich tfid ukazatele jednotlivych forem
dusiku a fosforu, Escherichie coli a termotolerantni koliformni bakterie.
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hydromorfologického stavu ana zlepSeni situace drobnych vodnich tok( (koryt a brehu)
k dosazeni dobrého ekologického stavu.

Vyznamnym opatfenim pfispivajicim k zajisténi kvality povrchovych a podzemnich vod je
i vyhlaska o ochrané zemédélské pudy pred erozi (k vyhlasce dale viz 15.2). Plati od 1. Eervence
2021 ajejim zamérem je chranit pldu pfed vodni erozi, kter4 u nas ohrozuje az 60 % cenné
zemédélské pldy padnim smyvem. Ten z ni odnasi to nejcennéjSi a pada jeho ucinky chudne.
Opatfeni proti vodni erozi navic mohou pozitivné ovliviiovat i odolnost pady proti vétrné erozi.
Ocekava se, ze protierozni vyhlaska umozni kontrolovat a pokutovat zemédélce za neSetrné
hospodareni na zemédélské pudé. Vyhodnotit dlouhodoby trend po jejim zavedeni je vSak dosud
i vzhledem ke kratké dobé ucinnosti zatim jesté predcasné.

Ke zvySeni kvality povrchovych a podzemnich vod by méla byt ndpomocna rovnéz i opatfeni ke
snizeni mnozstvi vnosu zneCistujicich latek ztzv. plosnych zdroji znecisteni (zejména
v zemédélstvi). Setrnéjsi zpusoby hospodareni v zemédélstvi (napf. ekologické zemédeélstvi
nebo precizni zemédélstvi) a lesnictvi (pf. zajisténi infiltrace vod z lesni cestni sité do vod
podpovrchovych) prispivaji ke zlepseni jakosti podzemnich vod.3%® Rovnéz zlepSovani morfologie
Utvard povrchovych vod napf. formou revitalizace vodnich tokd, zlepSeni prostupnosti vodnich
tokl (rybi pfechody, odstrafiovani prekazek viz cil 12.5) ma dopad na jakost vod. MZe pro ¢Etyfleté
obdobi do roku 2024 nadefinovalo opatfeni, jejichz cilem je snizeni vnosu dusiku do pldy, nebo
jeho intenzivnéjsi zapracovani do pady.%®® Stim je spojen izajem podporovat aktivity, které
povedou ke snizeni vstupu pesticidi®® do podzemnich a povrchovych vod a zavedeni
elektronické evidence pro kontrolu mnozstvi atypd pouzivanych pesticidnich latek v ramci
ochrany vodnich zdroju. Vyskyt pesticidu je spojeny s uzivanim pfipravkd na ochranu rostlin
(POR) v zemédélstvi.3”" Obecna opatieni spojena s pouzivanim POR jsou zakotvena v Ndrodnim
akénim planu k bezpeénému pouZzivani pesticidi v Ceské republice 2018-2022, hlavnim
nastrojem je dodrzovani zasad spravné aplikace POR, zejména dodrzovani ochrannych
vzdalenosti od vodnich Gtvard a zdroja vody uréenych pro lidskou spotfebu. Jeho vyhodnoceni
zatim neni dostupné.

Stav podzemnich vod se nijak dramaticky nezhorsuje, ¢asto je vSak zjiStovano prekroceni
prahovych hodnot pesticidid. Na zakladé riznych zdroja dat Ize vyhodnotit, ze stav
podzemnich vod se nijak dramaticky nezhorsuje pesticidu.

368 MZP (2021) Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050, Specificky cil 1.1.1

369 Narizeni viady o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu 262/2018 Sb. Posledni novelizace vy$e
definovaného nafizeni probéhla v €ervnu 2020 s platnosti od 1, ¢ervence 2020, dali novelizace je planovana
na Cerven 2024.

370 P¥ipravky na ochranu rostlin (POR) jsou pesticidy pouzivané k boji proti §kodlivym organism(m, $kidcum
a chorobam, k ovlivnéni zivotni. Jejich pouzivani mize znaéné zatézovat zivotni prostfedi, ohrozovat kvalitu
povrchovych a podzemnich vod a pldy, biodiverzitu a prostfednictvim rezidui v potravinach také lidské zdravi.
371 CENIA (2018, 2019, 2020, 2021) Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2018, 2019, 2020, 2021.
MZE (2019,2020,2021) Zprdva o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2019, 2020, 2021.

V roce 2021 byly pesticidy nalezeny u takrka 28 % sledovanych vzork(, coz je mirné zvySeni od roku 2018,
zatimco znecisténi amonnymi ionty a dusi¢nany zlstava standardné na hodnotach kolem 10 az 11 % vzork.

74



15 Pady jsou chranény prfed degradaci a potencial krajiny je v maximalni mozné
mife vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

ZvysSovani obsahu organické hmoty v plidé a zachovani prirozeného stavu pdidniho typu je
klicové pro zvyseni urodnosti pud. V prilis intenzivné obhospodarované pudé klesa podil
organickych latek, zvilasté pokud je zpét do pudy zapravovano minimum organické hmoty.
Jeji ubytek ma radu negativnich dopadti a v kombinaci s dalsimi faktory napr. utuZenim pddy,
stoupa pudni zranitelnost vodni a vétrnou erozi, snizuje se filtracni schopnost a reten¢ni
kapacita pud. Nizky podil organickych latek také zpusobuje vyssi tendenci k okyselovani,
oslabuje schopnost pudy poutat kontaminujici latky a sniZuje jeji schopnost poutat Ziviny, coz
vede ke zvyseni obsahu dusi¢nand s negativnim dopadem na vyZivu rostlin a na kvalitu vod
povrchovych i podzemnich. Cilem Ceské republiky je zavést takové zplisoby zemédélské
produkce, které se zaméri na zvysovani obsahu dlouhodobé vazaného uhliku v pidé, na fizeni
zasob a toku uhliku a emisi sklenikovych plynt na drovni zemédeélského podniku nebo pozemku,
to vée vedeno cilem zmiriovani zmény klimatu.>”?

Cast strategického cile nedokdzeme zatim dostateéné relevantné vyhodnotit, nebot’
Z hlediska degradace pud a sledovani obsahu organické hmoty v pudé nam chybi
dostatek dat. Skuteénosti je, Ze Ceska republika ma stale pFilis velkou pramérnou
rozlohu pudniho bloku, coz prispiva k vysokému ohroZeni vodni a vétrnou erozi, a ani
zmensovani pudnich bloku jako cesta k limitaci eroznich udalosti zatim nemélo
ocekdvany dopad. V komplexu plnéni strategického cile je i zaméreni na zlepsovani
stavu lesu a obménu jejich druhoveé skladby. Vyznamna c¢ast stejnovékych lesnich
porosti s nevhodnou druhovou skladbou je poznamenana jak probihajici kiirovcovou
kalamitou, tak pusobenim dalsich biotickych a abiotickych Skodlivych ciniteld.
Vzhledem k omezené moznosti vyuZiti prirozené obnovy lesu na rozsahlych
kalamitnich holinach neni vZdy vlastniky lesa pri umélé obnové vyuzivano celého
spektra stanovistné vhodnych puvodnich drevin. Naprosto nezbytné je prizpusobit
lesni hospodarstvi ménicim se podminkam v dusledku zmény klimatu.

Organickd hmota je nositelem vétSiny funk&nich vlastnosti pudy ajeji

;?Q;rﬁcbkséaﬂmoty pravidelny monitoring je Zadouci. Nebezpedi pro kvalitu pudy je mnoho —
v pudé a struktura eroze pudy, Ubytek organiky, kontaminace pudy nebo jeji utuzovani, to vse
pldy odpovidaji negativné ovliviiuje jeji produkeni i mimoprodukéni vlastnosti. Pokud jde
pfirozenému stavu o utuzeni pad, indikator envirometru ukazuje jeho stupné — vysoké utuzeni
daneho ptdniho se dlouhodobé drzi kolem 16 % pud.®® ZvySeni kvality zemédélské pudy
tvou a jeji odolnosti vaéi extrémnim vlivam pocasi, jeji schopnost vazat vodu

vyZzaduje dostatek odbornych podkladd k hodnoceni ptdni biodiverzity, jez je vyznamnou slozkou
biologickych vlastnosti pady.4

Stav organlcke hmoty v pudé je pravidelné monitorovan v pfirodnich lesnich oblastech (PLO), pfi
némz je porovnavan stav lesnich pud a stav vyZivy lesnich dfevin. 375V lesich na uzemi celé CR
probihaji i dalsi Setfeni, kterd se zabyvaji lesnimi paddami. Vedle ICP Forests (evropského
programu na monitorovani stavu lesa, jehoZ je CR &lenem)®® je to $etteni Ndrodni inventarizace
lest, ktera se vénuje mimo jiné i ptidé, véetné organické hmoty.””

372 MZE (2021) Co je uhlikové zemédélistvi a jaky je jeho vyznam? Jako prostiedek k zavedeni uhlikového
zemeédélstvi vydala EK vroce 2021 technickou pfiru¢ku ,Vytvareni a realizace programu uhlikového
zemédelstvi zaloZenych na vysledcich v EU", ktera shrnuje vysledky vyzkumu ukladani uhliku v zemédélstvi
a poskytuje navod k zavadéni programt uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich. Dostupné zde.
373 ENVIROMETR (2022) UtuZeni zemédélské piidy. Dostupné zde.
374 Detailni opatfeni jsou uvedena napf. vMMR (2021) Koncepci rozvoje venkova 2021-2027, MZP
(2021 )Strategii prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR a Narodnim akénim plénu adaptace na zménu
klimatu nebo v MZP (2020) Statnim programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025
375 Report MZe uvadi, Ze v roce 2019 byl proveden priizkum v PLO ¢&. 1 Krugné hory — byly provedeny odbéry
a analyzy 321 pldnich vzorkG (zékladni Zziviny, mikroelementy a vybrané rizikové prvky) z celkem 107
odbérnych mist.
876 VULHM (2023) Ro¢enky monitoringu stavu lesa. Dostupné zde.
377 UHUL (2019) Nérodni inventarizace lesti 2011-2015. Dostupné zde.
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Zemédeélské hospodareni ve shodé s ochranou Zivotniho prostfedi zajistuji standardy DZES
(Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pud). Jejich cilem je pfispét ke zmirfovani
a pfizpusobovéani se zméné klimatu i k ochrané a kvalité pady. Samostatné obsahu organickée
hmoty v ptidé se DZES nevénuiji, jejich dodrzovani vSak maze pfispét i k zachovani &i zvyseni
organiky (zaméfeny jsou na ochranu podzemnich vod proti znecisténi, minimalniho pokryvu
pudy nebo zadkazu vypalovani strnist).3® Dodrzovani podminek DZES kontroluje SZIF,
v pfipadé jejich nedodrzeni muze byt zadateli snizena nebo zcela odmitnuta podpora. Detailni
pocet kontrol, pfi nichz je kontrolovano dodrzovani standardi DZES nelze presné stanovit,
protoze, vétSinou probihaji jako soucast jinych typla kontrol, samostatnych kontrol standard
DZES vykonal v roce 2021 SZIF 195,37 to je proti roku 2020 pokles o 53 kontrol.38°

Pro stav organiky v pudé je vyznamné hnojeni statkovymi a organickymi hnojivy, jimiz se dodavaji
zZiviny, organické latky a mikroorganizmy. O spotfebé téchto typl hnojiv vypovidaji data
envirometru zachycuijici jejich spotfebu, ktera od roku 2014 s menSimi vykyvy zlstava na stejné
Grovni, tedy nahlizeno pozitivné — neklesa.’®' Stale neexistuje vypocet celorepublikové
plo$né bilance organické hmoty kvuli sloZitosti jeho zavedeni. Pro jednotlivé uzivatele vSak
existuje moznost zjistit uhlikovou bilanci na konkrétnim pudnim bloku nebo na cely zemédélsky
subjekt. Po zadani udaju o plodinach zjisti uzivatel bilanci uhliku na daném pozemku a vysledek
napovi, zda je soucasné Ci planované hospodareni dlouhodobé udrzitelné, nebo zda z pudy
nadmeérné vycerpava zasoby organické hmoty.382

Cil zaméreny na organickou slozku pady i pfes rlizna opatfeni pfijata ve smyslu ochrany organiky
ukazuje, Ze jej dosud nebylo dosazeno, i s ohledem na vysoké ambice, které uklada, tedy
provadét pravidelny monitoring stavu padni organické hmoty na Gizemi celé CR a dale dosahnout
vyrovnanych vnosu a ztrat padnich organickych hmot (POH) k udrzeni pfiznivého obsahu POH
na zemédeélskych pozemcich.

Problematice organické hmoty v padé se nevénuje takova pozornost, jaké by bylo treba.
Nedostupnost indikatorovych méreni komplikuje hodnoceni cile.

Eroze je zavazny zplUsob degradace pud, v pfirozenych podminkach jde

o dlouhodoby proces, ktery je kompenzovan tvorbou nové pady. Intenzivni

hospodareni tento proces vyrazné urychluje u nékterych plodin az nasobné.

Napf. uvétrné eroze klesa vyméra pud, které jsou mimo ohroZeni
v poslednich letech az o desitky procent,®3 v roce 2018 bylo bez ohrozeni vétrnou erozi necelych
75 %, v roce 2021 jiz jen 52 %. Je mozno odhadnout, Ze v dusledku zmény klimatu budou $kody
zpUsobené erozi v roce 2030 az dvojnasobné ve srovnani se souc¢asnym stavem, pokud se do
té doby nezlep$i struktura Ceské krajiny a zplsoby hospodareni.®® Cil 15.2. upozoriiuje na
nebezpedi, ze Ceska republika v disledku vodnich a vétrnych erozi pfichazi rychlym tempem
0 zemédélskou pldu a ze do roku 2030 je nezbytnosti toto tempo zastavit a nastavit opacny
trend. Zavaznymi duisledky eroze jsou zmenseni mocnosti puadniho profilu, ochuzeni
zemédélskych ploch o ornici, a také negativni vliv na chemické vlastnosti pady, kdy se snizuje
obsah organické hmoty a mineralnich zivin. Eroze ma dopad i produkéni — na silné erodovanych
pudach mohou byt hektarové vynosy vyrazné nizsi ve srovnani s ptidou stejného typu v dobrém
stavu. Na zfeteli je tfeba mit i sekundarni dopad vodni eroze, jako je zanaSeni vodnich toku a
nadrzi.

378 CMSPZ (2023) Standardy s novymi podminkami: DZES 6 Minimalini pokryv plidy pro zamezeni vzniku holé
puady v nejcitlivéjsich obdobich. Dostupné zde.

879 SZIF (2022) Viyroéni zprava SZIF za rok 2021, str. 54

380 SZIF (2021) Vyrocni zprava SZIF za rok 2020, str. 56.

381 ENVIROMETR (2022) Spotfeba statkovych a organickych hnojiv. Dostupné zde.

382 \VUMOP (2023) Vypodet bilance. Dostupné zde.

383 ENVIROMETR (2022) Podil zemédélské piidy potencialné ohroZené vétrnou erozi. Dostupné zde. Casova fada
vSak neni pfili§ dlouhd, aby bylo mozno pevné stanovit, zda je nastoupen pozitivni i negativni trend,

384 VJMOP, CHMU (2016), Vliv odekdvanych klimatickych zmén na pudy Ceské republiky a hodnoceni jejich
produkcni funkce
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Pokud jde o erozi vodni, vime, Ze erozné nebezpecné jsou predevsim desté s vysokou intenzitou
a kratkou dobou trvani, u vétrné eroze jsou nebezpelim zejména nadmérnd rozloha pozemku
osazenych jednim druhem plodiny a chybéjici vétrolamy, at' uz pfirozené nebo uméle vysazené.
V roce 2021 bylo vodni erozi ohrozeno 53,4 % zemédélského pudniho fondu (v 2,6 % se jednalo
o extrémni ohroZeni), sou¢asné rostlo ohrozeni vétrnou erozi (ohrozeno je 18,1 % zemédélské
pldy a 4,5 % patii mezi nejohrozenéjsi).*®® Trend je dlouhodobé nepfiznivy a varovna je zvlasté
skute€nost, ze vyrazné roste potencialni ohrozeni extrémni erozi. Z dlouhodobého hlediska
predstavuje nejvétsi problém ztrata pudy v oblastech s vyskytem bonitné nejcennéjSich pad —
jedna se jak o dusledek nevhodného hospodareni na pldé, tak o zhorSovani stanovistnich
podminek v disledku zmény klimatu (Cast&jSi vyskyt pfivalovych srazek, dlouhodobé sucho,
zvySovani teplot apod.). Na orné pidé postupovali vSichni zadatelé o pfimé platby a plosné platby
v souladu s DZES 5, ktery poZaduje obhospodarovani pidy takovym zplsobem, aby se snizilo
riziko jeji degradace a eroze, ato véetné zohlednéni sklonu svahu.®® Na podminky standardu
DZES navazuji nové dobrovolné volitelné jednoleté postupy, které se zaméfuji na vhodné rezimy
pro klima a Zivotni prostfedi, tzv. Ekoschémata.

Ochrana zemédélské alesni pudy v CR neni sjednocena, je feSena rozdilnymi nastroji
v pfislusnych zakonech. Také na evropské Urovni zatim neexistuje jednotny postup pro ochranu
pudy. Rdmcova smérnice, ktera vytvofi celounijni pfistup k ochrané pady, je zatim v pfipravné
fazi. V CR je zamér k Upravé ochrany zemédélské pudy na zakladé novely zakona o ochrané
ZPF — napf. upravou kompetenci, zpfesnénim povinnosti vliastnika i najemce pady a zvySenim
ochrany pudy pfed degradacnimi procesy, v€etné eroze. Vysledky Monitoringu eroze ukazuiji
vysokou nachylnost zemédélské krajiny CR ke vzniku eroznich udalosti. Data VUMOP ukazui,
Zze 45 % eroznich udalosti nastalo na dilech pudnich blokd o velikosti 10-30 ha. Po zméné
nastaveni podminek (aplikace rdznych variant pasu a obseti) doslo ke stagnaci vyskytu eroznich
udalosti. Jejich ro¢ni zastoupeni pokleslo v roce 2022 na 5-8 %, pfed zménou, v roce 2019 se
pohybovalo v rozsahu 15—-18 %. Meteorologicky a klimaticky pribéh roku Ize jen téZko ovlivnit
a da se ocekavat jeho zména, pravdépodobné tak dojde ke zménam struktury péstovanych
plodin. Efektivni zemédeélskou vyrobu spolu s ochranou zemeédélské pudy by mély umoznit
pldoochranné agrotechniky a postupy.®”

Zatim Ize na ochranu proti vodni a vétrné erozi, napf. na zakladani ¢i obnovu mezi, remizd,
svodnych pfikopl a vétrolaml, cerpat finance z OP ZP (v pfedchozich letech iz PRV),
z narodnich programd byl v minulosti poskytnut pfispévek MZe na vysadbu melioraénich
a zpevnujicich dfevin, vyznamnym zdrojem financovani byly i vlastni finanéni kapacity s.p. Lesy
CR. Vramci Nédrodniho plénu obnovy komponenty 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na
klimatickou zménu a komponenty 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem bude mozno Cerpat
prostiedky, ale az od roku 2023 a v nasledujicich letech.

Ministerstvo zemédeélstvi zvefejnilo v registru pady LPIS predpokladanou vrstvu erozniho
ohroZeni, kter4 vychazi z nového Strategického planu SZP 2023-2027. Tato nova vrstva
erozniho ohrozeni zacne platit pro pole s hlubokymi nebo stfedné hlubokymi padami, ze kterych
se vinou eroze splavi 9 tun ornice z jednoho ha za rok, a to jiz od roku 2024.

Podpurny nastroj — aplikace Protierozni kalkulacka®®® umozriuje uZivateli ptdy na jeho pozemcich
a pri konkrétnim zplasobu hospodareni simulovat v dlouhodobéjSim horizontu velikost ztraty pady
vodni erozi, indikuje postupy v pfipadé zjisténi erozni udalosti a poskytuje také mapovou sluzbu
pro erozni vrstvy. Zavérecna Zprava Monitoringu eroze zemédélské pudy uvadi pro rok 2022
celkem 2 537 zaznamu o eroznich udalostech, z nichz nejvétsi mnozZstvi probéhlo v kvétnu
a Cervnu. Zprava také ukazuje, Ze nejvice erozné nebezpeCnou plodinou je jednoznacné
kukufice.®®® Zprava dale upozoriiuje, ze ve vétsiné pripadud doslo k erozni udélosti na pudnich
blocich bez aplikovanych pudoochrannych technologii (nebo technologii, které nejsou béhem

385 |nd. 15.2.1 a CENIA (2022) Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2021.

386 MZE (2022) Podminky standardi dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pldy v novém obdobi
SZP. Dostupné zde.

387 VUMOP (2022) Monitoring eroze zemédélské piidy. Zavéreéna zprava. Dostupné zde.

388 \/UMOP (2022) Monitoring eroze zemédélské piidy. Zavéreéna zprava. Dostupné zde.

389 \VUMOP (2022) Monitoring eroze zemédélské piidy. Zavéreéna zprava. Dostupné zde.
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terénniho Setfeni identifikovatelné). Toto zjiSténi poukazuje na nutnost zvySit podporu
agrotechnickych opatfeni.

Jaky bude dalSi vyvoj a jak Uu¢inna budou opatfeni bude mozno zhodnotit az po nékolika letech
jejich fungovani: velikost ptdniho bloku se sice od roku 2004 snizuje, coz je pozitivni skute€nost,
protoze velikost celistvého bloku orné plidy koreluje s nachylnosti ptidy k erozi, nicméné Ceska
republika ma stale pfili§ velkou prdmérnou rozlohu pidniho bloku, jeji krajina je zna¢né Clenita,
pres 18 % zemédélské pudy je ohrozeno vétrnou erozi a pres 50 % erozi vodni.**® Dlouhodoby
vliv na snizovani vodni eroze bude mit nepochybné protierozni vyhlaska, ktera plati od roku 2021.
Snizovani ohrozeni pudy erozi vSak jako celek postupuje pomalu, v rdmci kraju je nerovnomeérné,
nejvice ohrozené pudy se nachdazeji v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji.*®' Dle dat
VUMOP mé eroze i nezanedbatelny dopad na produkci: na slabé erodovanych pudach se snizuiji
hektarové vynosy o 15-20 %, na stfedné erodovanych pidach o 40-50 % a na silné erodovanych
pudach az o 75 %.3%

Celkové Ize shrnout, ze eroze je tématem, na které je dlouhodobé zamérena pozornost,
protoze zvyseni kvality zemédélské pudy a jeji odolnosti vici extrémnim vlivim prostredi,
omezeni vodni avétrné eroze zemédélské pludy azavadéni nastroji pro podporu
protieroznich opatieni vyznamné prispiva k mire snizovani ohrozeni pud a zlepseni jejich
kvality.3®® Snizeni vétrné eroze navic omezenim prasnosti pfispéje ke zlepseni ovzdusi.

Les jako svébytny ekosystém ovliviiuje prostfedi mnohem vétsi, nez je jeho
samotna plocha. Ma vliv na kvalitu ovzdusi, mistni klima i kvalitu vod.
Je Kkli¢ovy pro zivotni cyklus Zivo€ichu a rostlin, ktefi jej obyvaji, ma vyznam
esteticky i rekreacni a neposledni fadé produkéni. Jeho vysoké zranitelnost
vuci projevim zmény klimatu m& dopad i na ostatni ekosystémy. Defoliace
a nevhodna skladba dfevin s pfevahou smrkovych monokultur pusobi
Spatnou odolnost vuci suchu a hmyzim Skddcim, smrkové monokultury
prispivaji k dalSimu okyselovani lesnich pud jiz tak rozvracenych kyselymi
desti z minulosti. Specificky postup nastupuje u lesnich holin (lesnich ploch,
na nichz byl les bud vykacen nebo zni¢en Zivelnou pohromou a dosud nebyl obnoven) - holiny
jsou béznou soucasti obhospodafovani lesl, a nabizeji prostor pro pfirozené zmlazeni.
Velkoplodné holiny vznikajici napf. po vytéZeni kdrovcového dfeva vSak zplsobuji zménu
vlastnosti lesni pady a znesnadniuji nasledné zalesnéni. Rozloha holin jako celku stoupa od roku
2004, v letech 2019-2021 az nasobné v dusledku kiarovcové kalamity (v roce 2018 bylo 36 tisic
ha holin, v roce 2021 uz takika 77 tis ha).3**V roce 2021 bylo v Cesku evidovano cca 14,2 milion
m3 vytéZeného smrkového kurovcového drivi. Ve srovnani s rokem 2020 (cca 22 miliont m?), se
jedna o tretinovy pokles (v roce 2019 to bylo cca 21 miliont m?).3% Kirovcova kalamita ma jesté
jeden negativni dusledek — zplsobuje nepfiznivy vyvoj emisi LULUCF. (Hospodarsky model,
cil 9 Prirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby se minimalizovaly
externi naklady, které jejich spotfeba pusobi.. 1)

Nicméné postupné klesa tézba nahodila. Podle statistickych dat nahodila tézba (tedy zejména
kirovcem napadené dievo) za rok 2022 poklesla na 75 % predchoziho roku a jeji podil na celkové
tézbé se zmensuje. Bylo to zpisobeno mj. i po¢asim, kdy populace kirovce neméla tak pfiznivou
teplotu vzduchu pro rojeni jako v predchozich letech.3% Zalesriovani (sadba a sije) pak probihalo
zhruba ve stejném rezimu a objemu jako v roce pfedchozim,3¥” coz dle dat statistického uradu

3%0 Ind. 15.2.1

%91 Ind. 15.2.2 zaznamendva ¢asovou Fadu pro jednotlivé kraje od roku 2004 do roku 2020 véetné.

392 \VUMOP (2022) Monitoring eroze zemédélské piidy. Zavéreéna zprava. Dostupné zde.

393 Tématu eroze se vénuiji véechny klicové strategie a programy, jako MZP (2021) Strategie prizptsobeni se
zméné klimatu v podminkach CR a Narodni Akéni plan adaptace na zmenu klimatu, MZP (2016) Strategie
ochrany biologické rozmanitosti, MZP (2020) Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro
obdobi 2020-2025 nebo MMR (2021) Koncepce rozvoje venkova 2021-2027.

394 ENVIROMETR (2022) Celkova rozloha holin. Dostupné zde.

395 MZE (2022) Zpréva o stavu lesa a lesniho hospodarstvi CR v roce 2021. Jde o dfivi napadené lykozroutem
smrkovym, ktery je obvykle doprovazen I. lesklym a dnes jiz na vétSiné uzemi také lykozroutem severskym.

3% CHMU (2023) Vyvoj kiirovce. Dostupné zde.

397 $SU (2023) Intenzivni obnova lesti pokradovala i v loriském roce. Dostupné zde.

78



znamena necelych 40 tisic ha. Dal$i faktor ohrozujici lesni pady je acidifikace (a snizovanim
obsahu bazickych prvkd v padé). V minulosti byly lesni pady acidifikovany prevazné imisemi
antropogenniho plvodu. Acidifikace je vSak pfirozeny proces, ktery muze byt ve zna¢né mife
ovliviiovan hospodarenim, napf. druhovou skladbou lesa a intenzitou tézby,*® coz je situace
poslednich nékolika let. Také mira defoliace (tedy odlisténi) ceskych lest patfi mezi nejvyssi
v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi, kromé stfedni Evropy je vysoky pramér defoliace
pozorovan napr. ve sttedomorskych &astech ltalie, Francie a Spanélska.?*® V CR v dlouhodobém
sledovani vykazuje pres urcité vykyvy velmi mirné stoupajici trend, nejvice defoliaci podléhaji
borovice, ato jak mladsi, tak star$i dreviny.*®® Dominantné je jako dfevina ceskych lesu
zastoupen predevsim smrk, ktery patfi mezi nejcitlivéjsi dieviny na plsobeni imisi.*! Je tieba si
uvédomit, Ze lesni porosty reaguji na zmény se zpozdénim, kombinace sucha a prodluzujiciho
se vegetacniho obdobi pak zvySuje Skody zplsobené v lesich hmyzimi Skadci. Do budoucna je
Zzadouci obnovovat i zakladat les s bohatou druhovou pfirozenou skladbou a obnovovat porosty
stanovidtné vhodnymi dfevinami.

Setrné hospodareni v lesich zahrnuje rovnéz typy hospodareni, které vyuzivaji pfirozenou
obnovu stanovistné a sukcesné vhodnych dfevin a zahrnuje rovnéz vhodné zplsoby
hospodareni, napf. vybérové a podrostni, tedy takové hospodafeni, kdy se obnova lesa
uskute€riuje pod ochranou matefského porostu. V roce 2021 se plocha pfirozené obnovy zvysila
a jeji podil na celkové plose obnovy lesl stoupl na 18,3 %.4% Od roku 2010 se v ramci pfirozené
obnovy lesl postupné méni druhova skladba, podil jehli€nand klesl z 59 % na 54 %, naopak podil
listn4€u stoupl ze 41 % na 46 %. Podil listnacd v lesich se mezi lety 2000 a 2021 zvysil z 22,3 na
28,7 procent.*®® Svéd¢i o tom i data na Grovni jednotlivych kraju, ktera ukazuji dosahovani
pFiznivéjSiho podilu listna€a a jehli€nand nez v minulosti, a to jak pfi pfirozené, tak zejména pfi
umélé obnové.*% Zatim v8ak nemame dostatek sazenic vhodnych druht dievin pro nastartovani
dostate¢né rychlé pfirozené obnovy, ato zejména na kalamitnich holinach stanovistné
riskantnich dfevin.*®® Pravidelné je aktualizovan Generel obnovy lesnich porostl po kalamité,
ktery se tyka celého Gzemi CR.*® Pro nékteré lokality, konkrétné kraje Moravskoslezsky,
Olomoucky a kraj Vysoc€ina byla zpracovana také Metodika postupu obnovy kalamitnich holin.

Podporovat pestrou druhovou skladbu zachovavajici dfevoprodukéni funkci maji za cil opatreni
rliznych strategickych dokumentt jako jsou Statni lesnicka politika a jeji aplikacni dokument,
Strategie prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, ale i Narodni akéni plan adaptace
na zménu klimatu. Zavérem lze konstatovat, Ze bude tfeba hledat domaci dfeviny se zvySenou
odolnosti vuci suchu, pfipadné zahgjit testovani introdukovanych drevin jako podporu druhové
diverzity.*?” V principu je trend nastoupen spravné, z riznych divodu je v§ak vyrazné pomalejsi,
nez bychom potfebovali. Teprve dalSi hodnoceni ukazi, zda se podafilo zvratit nepfiznivou
situaci.*%® Zajistit pfirozenou obnovu lesa je slozité predevsim v nestatnich lesich, kde stat muze
motivovat pfedevsim formou finanéni stimulace.

398 CENIA (2022) Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky 2021

399 Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe — FOREST EUROPE (2020), State of Europe
Forests, str. 73 a nasled.

400 ENVIROMETR (2022) Defoliace zakladnich druht dfevin. Dostupné zde.

401 MZE (2021) Zprdva o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2020. Dostupné zde.

402 CENIA (2022) Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky 2021

404 |nd. 15.3.1 srovnej s indikatorem z webu Fakta o lese, dostupné zde.

405 MZP (2020) Statni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025. CENIA (2022)
Zprava o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2021

406 (JHUL (2020) Generel obnovy lesnich porostti po kalamité, etapa lll. Dostupné zde.

407 MZE (2021) Aplikacni dokument ke Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035: Opatieni A.1.3

408 Vyhlaska 298/2018 o zpracovani oblastnich plani rozvoje lesti a o vymezeni hospodarskych soubori
nahradila vyhlasku 83/1996 a vyznamné navysila podily melioracnich a zpevnujicich dfevin, ¢imz by méla
prispét k urychleni pozadovaného trendu.
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DalSim faktorem, ktery v posledni dobé vystupuje do popredi a klade naroky na zdravy stav lesa
je optimalizace pocetnich stavl sparkaté zvére, kterd plsobi na lesnich kulturach velké Skody.
Je to kol dlouhodoby, kdy postupnym navySenim lovu by mélo dojit k dosazeni vyvazenych
pocetnich stavl, kdy nebude dochazet k nadmérnym Skodam v lesich ani zemédélstvi. Stavy
nékterych druhu zvéfe v roce 2022 dosahly rekordnich hodnot® a ro¢ni Skody zpusobované
sparkatou zvéfi na lesich Cinily 7 miliard K&.41© Prvnim krokem zde je Uprava legislativy. V pfipravé
je novela zdkona o myslivosti, ktera stale ¢eka na projednani, kdy by mélo dojit zejména
k fadnému nastavovani planu lovu a jeho dislednému plnéni. Zatim existuje alesporn Metodicky
pokyn organum statni spravy myslivosti pro redukci pocetnich stavd spéarkaté zvére z divodu
omezeni dopadu zvéfe na obnovu lesnich porostt.*!!

Specificka situace je u lokalit Natura 2000, kde by se do budoucich let mélo usilovat o pfeménu
porostl stanovistné a geograficky neplvodnich druhd dfevin na porosty pfirozené drevinné
skladby v souladu s ramcovou smérnici hospodareni, ktera je soucasti souhrnd doporuc¢enych
opatfeni az do roku 2027.4'2 Zatim nemame podklady k tomu, zda se toto opatieni dafi plnit,
i z dvodu pomérné kratké doby od zavedeni.

Pozvolné zlepSovani stavu lesa je dano jeho dlouhou produkéni dobou a nutnosti zachovat
plnéni vSech funkci lesa. Je patrné, ze je zde snaha o naplnéni cile, pricemz i kiirovcova
kalamita prispéla k uspiSeni zmén v druhové skladbé. Zatim vsak je uspéch pouze dil¢i,
protoze soucasné navysSeni zastoupeni listnacti v obnové se logicky projevi az
v nasledujicich letech. Zasadni moznost zmény druhové skladby je pravé ve fazi obnovy.
Lze ocenit vyvinuté usili, protoze problém je letity a jeho FfeSeni se dlouha desetileti
odsouvalo.

409 GSUJ (2022) Zakladni tdaje o honitbdch, stavu a lovu zvéfe - od 1. 4. 2021 do 31. 3. 2022. Dostupné zde.
UHUL (2023) Mysliveckd evidence. Dle dat UHUL se podty jelenti evropskych za poslednich 55 let zvysily vice
nez dvakrat (2,25krat), srnci zvére 1,5krat, danku vice nez 10krat, muflond témeér 5krat a jelent sika (invazni)
29krat. Detailné zde.

410 JHUL (2022), ING. KAMIL TUREK, PHD., DIS., Skody zvéfi jako limitujici faktor obnovy lesa (nejenom) na
kalamitnich holinach

#11 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

412 MZP (2022) Prioritni akéni ramec pro soustavu Natura 2000 na obdobi 2021-2027. Dostupné zde.
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4. Obce a regiony

Klicova oblast 4 cili na udrzitelny rozvoj obci a regionu. Odpovédnym prfistupem k uzemi
by mélo byt docileno takového rozvoje obci a regionu, ktery sméruje ke zvysovani jejich
odolnosti, sniZuje regionalni nerovnosti a usmérnuje trendy stéhovani obyvatel, vytvari
podminky pro lepsi dostupnost verejnych sluZeb a vyssi kvalitu Zivota obyvatel, podporuje
participaci verejnosti pri strategickém a uzemnim planovani a v neposledni Fadé se aktivné
podili na adaptaci na negativni dopady zmény klimatu a jejich mitigaci. V ramci
dosahovani tohoto idealniho stavu se obce a regiony potykaji s celou fadou vyzev.

Mezi né patfi napiiklad zabor pudniho fondu, podpriumérna dostupnost nékterych
verejnych sluzeb, ubytek obyvatel v nékterych regionech, socialni nerovnosti, odlisna
ekonomicka vykonnost jednotlivych regionu, nedostatecné vyuzivani nastroju
udrzitelného rozvoje, nedostatek zelené ve méstech nebo chybéjici opatreni pro
zadrZovani vody v Krajiné a zpusoby nakladani s komunalnim odpadem.

Dostupnost sluzeb je nadale problematicka zejména ve specifickych regionech
a lokalitach. Pro jeji zajisténi neni v sou¢asné dobé dostatecna koordinace strategického
a uzemniho planovani. Zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb a infrastruktury
neexistuji, nicmené v ¢asti obci aregionu dochazi k vyuzivani metodiky dostupnosti
verejné infrastruktury. Pokracuje také spoluprace na rozvoji uzemi skrze integrované
néstroje CLLD, ITI a IPRU.

Kvalita Zivota v CR vykazuje regiondlni odlisnosti. Ty se projevuji primarné na ose
socioekonomicky vyspély — zaostavajici region neZz na ose mésto — venkov. Vétsi cast
venkovskych regionu dlouhodobé migracné ziskava. Ke zlepseni situace by mélo dojit
diky vznikajicimu zakonu o podpore v bydleni a pokracujici podpore mistnich podnikateld.

Kvalitu rozvoje sidelnich utvarua nadale omezuje fakt, Ze zemédélsky pudni fond nadale
ubyva ve prospéch novych zastavénych ploch. Ackoliv roste bezbariérovost infrastruktury
a sluzeb, jejich dostupnost je pro obyvatele se ztiZzenym pohybem a orientaci stale
omezena. K uspésnému zapojovani verejnosti do rozhodovani v uzemi dochazi spise ve
vétsich obcich.

Problematiku zmény klimatu zpracovava rostouci pocet obci ve svych strategickych
dokumentech, na narodni urovni jsou adaptacni a mitigaéni opatfeni podporovana
efektivné cilenymi dotacnimi tituly. Podil plochy zelené vSak ve vétsiné krajskych mést
klesl. Jen pomalu roste podil nové dokonc¢enych budov v energetické tfidé A na celkovém
poctu dokoncenych budov. Pomalu roste pocet vozidel na alternativni pohon
a odpovidajici infrastruktura. Ackoli roste pocet nové vybudovanych -cyklotras,
infrastruktura pro cyklodopravu v CR jesté stale neni v dobrém stavu. CR se v$ak vzdaluje
od cile snizit mnoZstvi skladkovaného komunalniho odpadu, které v poslednich letech
naopak stouplo. Navic byl zakaz skladkovani odloZen aZ na rok 2030. Na narodni urovni
existuje mnoho aktivit cilicich na eliminaci tepelného stresu ve méstech, sniZzovani poctu
tepelnych ostrovi ve méstech vsak nelze pro nedostatek dat vyhodnotit.

Ackoliv existuje relativné velky pocet nastroju pro udrzZitelny rozvoj municipalit, jsou
vyuzivany pouze c¢asti obci a regionu, coz mize byt dano nedostatecnou systematickou
podporou ze strany statu. Je pravdépodobné, Ze se zhorsujicimi se dopady zmény klimatu
dojde k vétsimu zapojeni udrzitelnéeho rozvoje do kazdodennich agend uzemni verejné
spravy.
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16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

Odpovédné vyuZivani uzemi je stéZejni pro zajisténi podminek harmonického rozvoje obci
a regiondl. Strategické a uzemni planovani by mélo zajistit vyvazeny rozvoj, ktery zabrani
prilisné rozpinavosti mést do volné krajiny, zajisti efektivni mobilitu obyvatel a dostupnost
vefejné infrastruktury a sluZeb. Stat by mél, vzhledem k roztfisténosti sidelni struktury CR,
stanovit minimalni standardy dostupnosti verejnych sluZzeb navazujicich na standardy
dostupnosti verejné infrastruktury, jeZz budou zohlednény ve strategickém a tzemnim
planovani. V zajmu obci je integrované planovani v ramci jejich rozvoje a prohlubovani
meziobecni spoluprace. Mnoha mésta prochazeji postupnou proménou a potykaji se
S ruznymi negativnimi trendy, které brani jejich rozvoji. Jednim z nich je postupny upadek
Jejich center. To muZe byt dusledkem odlivu lidi za praci, nevhodného feseni verejného
prostoru ¢i jeho degradace, prilisné suburbanizace a koncentrace aktivit mimo centrum mést.
Suburbanizace s sebou nese mj. vétsi naklady na infrastrukturu, sluZby a dopravni obsluhu.
Ukolem obci a mést je zajistit obyvatelstvu obéanskou vybavenost, vhodné situovany verejny
prostor a dostupné bydleni pro vsechny vékové skupiny. V rukou samospravy spociva
planovani verejného prostoru, vhodné strategické investice do rekonstrukci, renovaci ¢i nové
vystavby. Naroky na dostupnou vefejnou infrastrukturu, vefejné sluzby a obsluZnost mést
a obci bude klast také neustale se zvysujici podil starnouci populace.

Koordinace strategického a uzemniho planovani na vsech urovnich je nedostatec¢na.
To je mimo jiné zpisobeno omezenou vertikalni koordinaci strategickeho planovani
a nedostatkem personalnich kapacit napri¢ uzemni verejnou spravou. V soucasnosti
neexistuji zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb a odpovidajici verejné
infrastruktury. Dostupnost verejné infrastruktury a sluzeb vykazuje regionalni
a lokalni odlisnosti, pricemzZ u nékterych dulezitych prvkia obcéanské vybavenosti
(napr. urcité kategorie ambulantni péce) se v case zhorsuje. Kvalita zajisténi
dostupnosti verejnych sluzeb jiz ve fazi planovani se lisi napric obcemi a regiony.
Potencial pro zlepseni celkoveé situace predstavuje pokracujici spoluprace v ramci
integrovanych nastroji CLLD, ITI, IPRU a v omezené mire taky v ramci dobrovolnych
svazku obci.

Vzgjemnd provazanost dokumentd by méla byt zajiSténa horizontalné

(napf. navaznost jednotlivych oborovych krajskych &i obecnich dokumentu

¢i  koordinace dokumentd sousednich krajd aobci) ivertikdlné

(napf. navaznost mezinarodni, narodni, krajské a obecni Urovné). Cilem je
zajistit promysSlené udrzitelné planovani, a zamezit chaotickému schvalovani individualnich
nepromys$lenych projektu. Zajisténi souladu dokumentl vyzaduje personalni kapacity, které jsou
v tomto ohledu nedostate¢né, ale i zménu mysleni a pristupu.*'®

Zakladnim koncep&nim dokumentem Uzemniho planovani na arovni statu je Politika tzemniho
rozvoje CR, kterd je zavazna pro pofizovani avydavani Uzemné planovaci dokumentace,
tj. zemniho rozvojového planu, zasad Uzemniho rozvoje, Uzemnich pland, regulacnich pland
a pro rozhodovani v Uzemi. Také u Uzemné planovaci dokumentace plati, Ze je zavazna pro
rozhodovani v Uzemi, aze hierarchicky vy$si dokumenty jsou zavazné pro dokumenty
hierarchicky niz&i. Uzemni rozvojovy plan se pofizuje pro celou CR a vymezuije plochy a koridory
mezinarodniho a republikového vyznamu. Pro Gzemi kraje plati zasady uzemniho rozvoje, ani ty
ov8em nezachazeji do lokalnich podrobnosti. Na tyto dokumenty navazuji Uzemni plany

v

jednotlivych obci.#'* Nejpodrobnéjsi jsou regulaéni plany vydavané pro ¢ast Uzemi obce

413 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and Effective
Public Administration.

#14 UUR (2022) Prehled o aktualnim stavu tizemné planovaci dokumentace a vybranych zemné planovacich
podkladl. Dostupné zde. Platnou a/nebo rozpracovanou GUzemné planovaci dokumentaci ma v Cesku 97 %
obci.
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(napf. pro urcité rozvojové Uzemi nebo pro historické centrum mésta). Vramci Uzemniho
planovani je tedy vertikalni vazba na jednotlivé dokumenty zajisténa. Personalni zajisténi organu
Uzemniho planovani a stavebnich Gfadu se vSak potyka s fadou prekazek véetné nedostatku
persondlnich kapacit vzhledem kobjemu pozadované prace, nedostate¢ného platového
ohodnoceni a nedostatku vhodnych uchazec€u, nicméné zatim nebyly podniknuty vyznamné
kroky ke zlep$eni této situace.*'

V souCasné dobé neexistuje mechanismus, ktery by zajistil vertikalni soulad strategického
planovani organu na niz8i nez celostatni urovni na jedné strané (kraje, obce nebo skupina obci)
a celostatnich strategickych dokument(i na druhé strané.*'® MozZnost pro zlep$eni predstavuje
Databaze strategii, do niz byl na zacatku roku 2023 zaveden deskriptor udrzitelného rozvoje,
ktery lze pfifazovat jednotlivym cilim strategickych dokumentt atim z&kladnim zpdsobem
podchytit jejich soulad s CR 2030. PFifazovani deskriptoru véak vyZaduje podrobné projiti véech
dokumentl, na coz momentédlné neexistuji persondlni kapacity.*’”” Novinkou v oblasti
strategického planovani na mikroregionalni Urovni je nova kompetence spole€enstvi obci, a to
zpracovani strategii rozvoje spoleCenstvi obci. Spole€enstvi obci definované v aktualné
pfipravované novele zakona o obcich*'® predstavuje vy$$i stuperi meziobecni spoluprace
(tj. Dobrovolny svazek obci 2.0) na mikroregionalni urovni. Jednim z hlavnich cild spolecenstvi je
pravé zajistovani koordinace strategického rozvoje tohoto Gizemi.*®

VySe popsana koordinace chape strategické a Uzemni planovani jako dva rtizné procesy. Pro
udrzitelny rozvoj Uzemi je vSak zdasadni jejich vzajemnda provéazanost, resp. koordinace.®
Koordinace Uzemniho a strategického planovani v Cesku se li§i napfi¢ drovnémi vefejné spravy.
Na urovni kraju urcitd koordinace existuje ajeji vystupy predstavuji dvé metodiky. MMR ve
spolupraci s kraji vydalo metodiku kategorizace center osidleni v ramci sidelni struktury CR, ktera
ma slouzit pro Uzemné planovaci €innost a strategické planovani kraju a rovnéz pro moznosti
¢erpani prostiedkd z IROP.#2! Zaroveni existuje Metodika strategického fizeni a planovani krajl
CR, kterd v nékolika &astech zohlednuje interakci krajskych strategii s Gzemné planovaci
dokumentaci.*?® Nejsou v$ak k dispozici informace o vyuzivani této metodiky kraji. V souasné
dobé v8ak neexistuje metodika pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani na drovni
statu, pro jejiz vznik mj. chybi politicka podpora.*?® Na trovni obci metodika koordinace obou typl
planovani rovnéz neexistuje,*?* ackoliv teoreticky zaklad pro ni byl poloZzen v odborném textu
Silhankové (2015).42°

Ve venkovskych oblastech je integrovany pfistup k regionalnimu rozvoji uplatfiovan skrze
realizaci komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Na z&kladé zpracovanych strategii CLLD
bylo mezi lety 2020—2022 realizovano 11 775 projektl zaméfenych napf. na podporu vefejnych
sluzeb ainfrastruktury vcetné vzdélavani, socialniho zaclenovani & dopravy, podporu
zemédélskych podnikatelt apod. Nejvice projektd bylo realizovano v roce 2021 (5418 projektu).
Vétsina (73 %) byla financovana z PRV, nasledovaly IROP, OP Z a OPZP. Projektova aktivita

415 MMR (2023) Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky. Dostupné zde; MZP (2022) 2. implementaéni pldn
Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022-2025); MMR (2023) Informace odboru tzemniho
planovani k hodnoceni CR 2030.

416 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and Effective
Public Administration. Paris: OECD Publishing.

4“7 MMR (2023) Hodnoceni naplfiovani 2. implementa&niho pléanu CR 2030.

418 Aktualni verze novely zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

419 MV (2023) Informace odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k hodnoceni CR 2030.

420 MMR (2021) Moznosti pozitivniho ovliviiovani vyvoje sidelni struktury ndstroji izemniho planovani.

421 MMR (2022) Centra osidleni Ceské republiky. MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v rémci APP
SRR 2023-2024.

422 AKCR (2014) Metodika strategického Fizeni a planovéni krajii CR.

423 MMR (2023) Hodnoceni naplfiovéni 2. implementacniho plédnu CR 2030.

424 Ind. 16.1.1.

425 §ILHANKOVA, V. (2015) Modely koordinace strategického, lizemniho a finan&niho planovani na Grovni obci
a mést. In JEZEK, J. A KOL. Strategické planovani obci, mést a regionti. Vybrané problémy, vyzvy a moZnosti
reseni.
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jednotlivych mistnich akénich skupin (MAS) se logicky li8i v zvislosti na poctu jejich €lend. Vedle
MAS realizujicich jednotky projektt tak existuji MAS s desitkami projektd.4?® Limitujicim faktorem
pro integrovanou cinnost nékterych MAS, =zvlasté ve venkovskych oblastech méné
socioekonomicky rozvinutych regiont, muze byt nedostatek odbornikd, ktefi jsou klicovi
k napliiovani strategii MAS napf. v oblasti energetiky.*?’

Pro metropolitni oblasti a aglomerace jsou kdispozici integrované Uzemni investice (ITI)
a integrované plany rozvoje uzemi (IPRU). V letech 2020-2022 bylo na z&akladé 13 strategii
a pland uskute¢néno 691 projektd, z nichz 17 % pfipadalo na Ostravskou aglomeraci. Projekty
byly financovany z IROP, OPD, OP Z, OP PIK, OPZP a byly typicky zaméfené na zlepSeni
socialni soudrznosti, ochranu zivotniho prostfedi nebo kvalitngjsi vzdélavani a védeckovyzkumne
aktivity.*?® Realizace integrovanych strategii CLLD, ITI a IPRU je koordinovana MMR, které pro
aktualni programové obdobi 2021-2027 vydalo metodicky pokyn umoznujici napliiovani cild
strategii ITI a CLLD i z jinych zdroji nez EU fond(.42°

Koordinaénim néstrojem regionalni politiky na urovni kraji je regiondlni stala konference
sdruzujici regionalni a mistni samospravy, instituce a dal§i partnery. Jedna se o komunikacni,
planovaci a koordinaéni platformu v rdmci kazdého kraje (s vyjimkou Prahy), kterd za pomoci tzv.
regionalniho ak&niho planu definuje spole¢nou predstavu o potfebach a smérfovani vybranych
témat, predevs§im téch, u nichz bude uplatiiovan princip Uzemni dimenze a ktera budou
podpofena z fondd EU nebo narodnich dotacnich tituld.

Strategické a uzemni planovani dosud neni koordinovano na vsech urovnich, nebot’
neexistuje dostatecny vertikalni soulad strategického planovani a zaroven provazanost
strategického a uzemniho planovani je v omezené mire reflektovana pouze na urovni kraju.
Pro koordinaci obou typu planovani schazi personalni kapacity. Dochazi nicméné
k pokracujici implementaci integrovanych projekta skrze nastroje CLLD, ITI alPRU.
Pokracuje i diskuze MMR a MV o spolecném strategickém a uzemnim planovani na urovni
metropolitnich oblasti a aglomeraci, resp. metropolitnich svazku.

% Ind. 16.1.2.; MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regiondini politiky a politiky bydleni
k hodnoceni CR 2030.

427 MZP (2023): Informace z fokusni skupiny s pracovniky MAS.

428 |nd. 16.1.3.; MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni
k hodnoceni CR 2030.

429 MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regiondini politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
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16.2 Jsou stanoveny  Vefejné sluzby Ize definovat jako ,takové sluzby, které: (1) jsou poskytované
zavazne standardy ve vefejném zajmu a neni mozné je zajistit trznimi mechanismy nebo je jimi

Sgirzg:%iﬁvefe_n,ch nelze zajistit v poZzadované kvalité; (2) jsou financovany ¢&i spolufinancovany
sluzeb a jim ny prostfednictvim vefejnych rozpoctl; (3) jsou vykonavany, organizovany Ci
odpovidajici verejné  OPjédnavany subjekty vefejné spravy; (4) jsou ze své podstaty neziskove,
infrastruktury protoze na strané poskytovatelt vefejnych sluzeb je primarnim ucelem
ob&anského zajisténi verejné sluzby pro obyvatele, a nikoliv ekonomicky zisk.“30

;{aﬁi\ée;r'ﬁ:;iéfgj Dostupnost vefejnych sluzeb a infrastruktury nadale predstavuje pro CR
z4stavbu problém, ktery souvisi s administrativni roztfisténosti na lokalni Grovni.*3!

O feSeni se snazi Pracovni skupina pro dostupnost vefejnych sluzeb
(vedena MV a spoluvedena MMR). Vystupem jeji €innosti je nezavazna metodika Standardy
dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuziti v praxi z roku 2021, kterd predstavuje
feSeni dostupnosti v ramci rlznych geografickych (Gzemnich) drovni a pro vybrané sluzby
navrhuje budouci standardy dostupnosti. Vedle resortnich gestort vefejnych sluzeb je urCena
rovnéz pro kraje, mikroregiony a obce, které ji mohou vyuzit pro tvorbu svych strategickych
dokument(.432

Poptavka po sluzbach a jejich samotné poskytovani se méni v ¢ase vlivem raznych megatrend
a krizi (napf. pandemie covid-19, ktera zhorSila dostupnost naprosté vétSiny sluzeb z divodu
prisnych covidovych opatfeni), proto se v horizontu nékolika let poéita s aktualizaci metodiky.*3
Problémem nadale zlstava fakt, ze vefejné sluzby jsou Sirokym pojmem, takZze metodika
nepostihuje celou jejich Sifi. Reprezentativni data o vyuzivani metodiky v souc€asnosti
neexistu;ji.*34

V soucasné dobé& MV zacina pracovat na analyze geografickych aspektu vybranych vefejnych
sluZzeb poskytovanych na raznych hierarchickych urovnich, z niz by mély vyvstat navrhy na jejich
budouci organizaci v kontextu planovanych reforem zemné spravniho &lenéni CR. Pro efektivni
pInéni tohoto Ukolu v8ak chybi persondlni kapacity.**® Kromé této aktivity chce MV nadale
podporovat a rozvijet meziobecni spolupraci s cilem zlepSit koordinaci a dostupnost verejnych
sluzeb v uzemi (viz spoleCenstvi obci v aktualni verzi novely zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich).*3®

Specifickou kategorii verejnych sluzeb jsou socialni sluzby, kde pravidla pro tvorbu jejich sité fesi
kazdy kraj individualnég, pficemz metodickou podporu zajistuje MPSV. V roce 2020 byl dokon¢en
projekt Zajisténi podpory stfednédobého planovani socialnich sluzeb na krajské Urovni, jehoz
vystupem byla také aktualizace metodickych doporuceni pro koordinaci kraju a obci v planovani
socialnich sluzeb.*¥” Zaroven se v gesci MZd pfipravuje projekt na podporu rozvoje systému
integrovanych zdravotnich a sociélnich sluzeb prostfednictvim tzv. Krajskych zdravotné
socidlnich pland, ktery bude cilit i na koordinaci mezi kraji.**

430 MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluZzeb a moZnosti jejich vyuZiti v praxi, s. 4. Definice neni
zakonna, nybrz je vystupem Pracovni skupiny pro dostupnost verejnych sluzeb, resp. vystupem dohody mezi
resorty, samospravami, soukromym sektorem a akademickou sférou.

431 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and Effective
Public Administration.

432 MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluZeb a moZnosti jejich vyuZiti v praxi, Dostupné zde.
433 MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluZzeb a moznosti jejich vyuZiti v praxi.

43¢ MV (2023) Informace odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k hodnoceni CR 2030.

435 MV (2023) Hodnoceni naplfiovéni 2. implementacniho plénu CR 2030.

436 MV (2023) Informace odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k hodnoceni CR 2030.

437 MPSV (2022) Zprava o pinéni Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025 za rok 2021.
438 MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v ramci APP SRR 2023-2024.
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V Cesku existuje 6254 obci, coZ ssebou pfindsi vysokou administrativni roztfisténost
a omezenou nakladovou efektivitu poskytovani verejnych sluzeb zejména v malych obcich
v fidce osidlenych oblastech,** ale také napf. v Praze, ktera se déli do 57 méstskych ¢asti.**°

Vyhodnoceni toho, zda jsou verejné sluzby skutecné Iépe dostupné, je problematicky Ukol, a to
ze dvou davodu: Za prvé dosud nebyla legislativné ukotvena definice verejnych sluzeb. Pracovni
skupinou pod vedenim Ministerstva vnitra byly vypracovany standardy dostupnosti verejnych
sluzeb. Tento vystup, ktery navrhuje dostupnost dle Sesti geografickych urovni, Ize chapat jako
vyplnéni dosud bilého mista v debaté otom, co jsou vefejné sluzby.**' Za druhé, samotna
dostupnost takto definovanych sluzeb vSak nebyla zmapovana a je tfeba se opirat o jiné studie
¢i dil¢i udaje (na absenci centralniho zpasobu sbéru dat a predavani informaci upozorfiuje napf.
Analyza zatizeni vefejné spravy sbérem dat (2016).442

Situaci s dostupnosti verfejnych sluzeb Ize ilustrovat na pfikladu socialnich sluzeb, za které
existuji dil¢i data o jejich dostupnosti. Nap¥. z vyzkumu uskute¢néného pro MPSV z roku 2021
vyplyva, Ze dostupnost specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim je charakteristickd prostorovou odliSnosti, kdy pfihrani¢ni
oblasti a oblasti na hranicich jednotlivych kraji maji obecné horsi dostupnost téchto sluzeb.*4?

Verfejna infrastruktura se oproti vefejnym sluzbam vyznacuje jasnéjsi definici a ucelengjsi
datovou zakladnou. Vefejnou infrastrukturu definuje stavebni z&kon a patfi mezi ni dopravni
infrastruktura, technicka infrastruktura, ob&anskeé vybaveni a vefejna prostranstvi. Jelikoz kvalitni
verejna infrastruktura je zakladnim predpokladem pro poskytovani vefejnych sluzeb,*** je v ramci
hodnoceni cile 16 smyslupliné vyhodnocovat jeji dostupnost, zejména pak dostupnost
ob&anského vybaveni, které je pro cil 16 nejrelevantné;si.

Vyvoj ob&anské vybavenosti je dale souéasti indikatoru CR 2030 (jedna se vybrané prvky
vybavenosti v obcich do 10 tisic obyvatel). Mezi lety
2005-2020 doslo k poklesu samostatnych ordinaci détskych zubart o 39 %, vysSich odbornych
8kol 0 29 %, zdravotnich stfedisek o 25 %, samostatnych ordinaci praktickych Iékafi pro déti
a dorost 0 17 %, samostatnych ordinaci zubafd o 14 % a samostatnych ordinaci praktickych
lékafl pro dospélé 03 %. Naopak doSlo knarustu zakladnich $kol s 1.a 2. stupném
0 7 % matefskych $kol 0 6 % a nemocnic 0 5 %.*%

Situaci s dostupnosti ob&anské vybavenosti v obcich s méné nez 3 000 obyvateli dale ilustruji
vysledky vyzkumu v tabulceTabulka 1. Vedle podilu obci s vyskytem jednotlivych prvka ob&anské
vybavenosti (soubor prvkd neni zdaleka vy€erpavajici, neobsahuje napf. technickou a sitovou
infrastrukturu) jsou v ni stanoveny tzv. béZné standardy vybavenosti. Ty udavaji, od které
velikostni kategorie obci se dané vybaveni vyskytuje ve vice nez dvou tfetinach obci. Vedle
samotné tabulky vyzkum pfichazi s nasledujicimi hlavnimi zjisténimi.*4¢

Periferni obce (tzv. vnitfni periferie, tedy obce v odlehlé poloze, s populaéni stagnaci ¢i Ubytkem,
star8i vékovou strukturou a horsi socioekonomickou situaci) jsou pfi kontrole populaéni velikosti
vybaveny nadprimérné, zatimco pfiméstské obce (suburbanni a periurbanni Gzemi) jsou

439 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and Effective
Public Administration.

440 MHMP (2023) Informace Magistratu hlavniho mésta Prahy k hodnoceni CR 2030.
441 MV (2023) Informace odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k hodnoceni CR 2030.
442 MV (2016) Analyza zatiZeni veiejné spravy sbérem dat. Dostupné zde.
443 MPSV (2021) Analyza dostupnosti specializovanych sociélnich sluZeb pro osoby ohroZené domacim
a genderové podminénym nasilim v CR. Moore Czech Republic s.r.o. Dostupné zde.
444 OECD (2015) Towards a Framework for the Governance of Infrastructure. Dostupné zde.
445 |nd. 16.3.1.
46 Jedna se o editované citace vysledkd vyzkumu: BERNARD A KOL. (2020) Obcanska vybavenost v malych
obcich. Vyzkumna zprava, Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., s. 8-10, s. 84. Analyzované prvky obcanské
vybavenosti v tomto vyzkumu jsou oznacované Maierem a kol. (2020) jako vefejna infrastruktura, nikoliv vefejné
sluzby.
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vybaveny podpramérné. Relativné horsi vybavenost maji obce, které populaéné rostou a maji
mlads$i populaci. Obce s vyraznym vlivem cestovniho ruchu jsou vybaveny lépe neZ ostatni.
U jednotlivych sidel je vybavenost kromé populaéni velikosti silné zavisla téz na jejich statusu
v rdmci obce. Prakticky u vSech sledovanych sluzeb jsou v kazdé velikostni kategorii sidel nejlépe
vybavena ta, ktera jsou nejvétsimi sidly v obci. Naopak vedlejsi sidla, tedy mensi sidla v obcich
tvofenych nékolika sidly, jsou vybavena nejhire.

Jasny ubytek vybavenosti od 90. let do sou€asnosti byl zaznamenan pouze u prodejen potravin
a smiSeného zboZi. Postupné se ale tempo Ubytku prodejen zpomaluje. Slaby pokles lze
zaznamenat také u ordinaci détskych lékart, zubafl a gynekologl. NejvétSi skupinu tvofi
infrastruktury, jejichz vybavenost v malych obcich stagnuje ¢&i kolisa. Sem patfi zakladni
a matefské Skoly, restaurace a hospody, posty (srov. aktualni situaci), ordinace praktickych
|ékard. ZvySeni vybavenosti Ize pozorovat u sportovnich hfist a Iékaren.

V Ceské republice existuje malo mist, z nichz by samotna prostorova vzdalenost od zékladnich
infrastruktur vyrazné komplikovala jejich dosaZitelnost. Mista se ztizenou dostupnosti
Kk infrastrukturdm rdzného druhu se kumuluji v regionech s nejvice fragmentovanou sidelni
strukturou, kde existuje velké mnozZstvi tak malych sidel, ze nedosdhnou ani na zakladni typy
vybavenosti. Dale se tato mista vyskytuji Casto na hranicich okrest. Vychodni ¢ast republiky ma
v praméru lepsi prostorovou dostupnost k zakladnim infrastrukturam nez zapadni ¢asti.
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Tabulka 1 Ob&anska vybavenost obci s méné nez 3000 obyvateli (data z let 2018—-2020)

Typ sluzby Podil vybaver'wych obci Bézny ?tarldard
nebo infrastruktury s méné nez ?000 (dvoutretinova
obyvateli vybavenost)
Sportovni hristé 83% 200-300 obyvatel
Détské hristé 76 % 200-300 obyvatel
Prodejna potravin 71% 300-400 obyvatel
Restaurace nebo hospoda 69 % 300-400 obyvatel
Matefiska skola 51% 500-600 obyvatel
Posta a Posta Partner 38% 800-900 obyvatel
Zakladni skola 37% 600-700 obyvatel
Télocviéna 29% 1300-1400 obyvatel
Ordinace praktického lékare 23% 1400-1500 obyvatel
Sbérny dvur 16 % ne
Cerpaci stanice 14% 2200-2300 obyvatel
Zubni ordinace 12% 2000-2100 obyvatel
Ordinace détského lékare 12% 2000-2100 obyvatel
Lékarna 7% 2000-2100 obyvatel
Gynekologicka ordinace 4% ne
Bankomat 4% 2800-2900 obyvatel
Sluzebna Policie Ceské republiky 2% ne

Zdroj: BERNARD A KOL. (2020) Obcanska vybavenost v malych obcich. Vyzkumna zprava,
Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., s. 8-10.

Vtuto chvili v CR neexistuji zavazné standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a jim
odpovidajici verejné infrastruktury. Z celkového hodnoceni obcanské vybavenosti
vyplyva, ze verejna infrastruktura a potazmo verejné sluzby obecné nejsou pro vSechny
obyvatele Iépe dostupné.

Na zakladé iniciativy MMR vznikla vroce 2020 aktualizace metodiky
Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury (prvni verze je z roku 2016),
jejimz cilem je vytvofit podminky pro zajistovani dostupnosti verejné
infrastruktury skrze sjednoceni praxe uUzemniho planovani. Aplikace
metodiky ma zabranit vyuZziti nezadoucich alternativ rozvoje Uzemi
v Uzemné planovaci dokumentaci kraju a obci.*’

Klicem k pozitivni zméné je nasleduijici intervenéni logika: 1) zohledriovani metodiky pfi vytvareni
Uzemné analytickych podkladu kraju a SO ORP, které jsou podkladem pro pofizovani tzemné
planovaci dokumentace krajua a obci a které vyhodnocuji dostupnost dopravni infrastruktury,
technické infrastruktury a obCanské vybavenosti; 2) Fedeni probléemu (v€etné existujicich
problému s dostupnosti) vyplyvajicich z izemné analytickych podkladd. Popis téchto problému
totiz musi byt uveden jak ve Zpraveé o uplatiiovani zdsad Uzemniho rozvoje kraje, tak ve Zpravé
o uplatiiovani Gzemniho planu obce.*4

447 MAIER, K. A KOL. (2020) Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury. Metodika se nezabyva komeréni
infrastrukturou. Alternativou ke standardim dostupnosti je koncept tzv. béZného standardu (Bernard a kol.
2020) diskutovany vySe.

448 Zakon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim pldnovani a stavebnim radu; Vyhlaska &. 500/2006 Sb. o tzemné-
analytickych podkladech; viz napf. Navrh zpravy, dostupné zde, o uplatriovani Uzemniho planu obce Lucina.
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O vyuziti vy8e zminéné metodiky vSak v souCasné dobé neexistuji reprezentativni data.
Predpoklada se, Ze kvalita Uzemné analytickych podkladi z hlediska aplikace standardi
dostupnosti bude riizna napfi¢ samospravami.**® Je nicméné patrné, Zze v CR jsou ORP a kraje,
které metodiku vyuZivaji a zaroven ty, které ji nevyuzivaji, nebo na ni pfinejmensim ve svych
vystupech neodkazuiji.*®®

V dnesSni dobé nabyva na vyznamu schopnost predikovat budouci vyzvy a pfilezitosti pro
udrzitelny rozvoj,*" které pfirozené budou souviset zménami demografickych charakteristik
a prostorového rozloZeni a podoby infrastruktury a sluzeb. Na schopnost predikovat na drovni
vedeni kraji se zaméfuje také Strategie regionainiho rozvoje CR 21+ (SRR 21+), ktera planuje
vytvofit systém populaénich prognéz pro efektivni planovani rozvoje Uzemi. K jeho pilotnimu
otestovani doslo v Kralovéhradeckém kraji.*>

Predpoklady pro dostupnost zakladnich verejnych sluzeb se v procesech planovani
obecné zajist'uji, ovSsem kvalita zajisténi je pravdépodobné rizna napri¢ samospravami
a uzemim.

Z&kladni formou meziobecni spoluprace v Cesku jsou dobrovolné svazky
obci (DSO), jejichz &leny mohou byt pouze obce. V CR existuje 702 DSO,
které se vyznacuji riznou mirou aktivity. Spoluprace za ucelem poskytovani
specifickych vefejnych sluzeb je typicka pro vétSinu DSO a tykéa se zpravidla
vzdeélani, infrastruktury, Uklidu, spravy majetku a dalSich samospravnych
kompetenci, pfiemz rozvoj téchto sluzeb je Casto vazan na externi finanéni
zdroje (napf. statni rozpocet a EU fondy). Oproti tomu viceucelova
spoluprace za ucelem dlouhodobéjSiho strategického planovani je méné bézna a jeji absence
muaze byt prekazkou pro rozvoj zejména malych obci.*®® Ptiklady dobré praxe viceucelovych
svazkud obci v CR jsou popsany v analyze MV.** Posileni spoluprace obci v této oblasti by méla
pFinést pfipravovana novela zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ktera zavadi institut spole¢enstvi
obci, jehoz pfedmétem cinnosti bude mimo jiné koordinace vefejnych sluzeb na uzemi €lenskych
obci a strategického rozvoje tohoto Uzemi. Pfedpokladem je, Ze dojde k postupné transformaci
soucasnych vicetcéelovych DSO na spoleéenstvi obci.*®

Dalsi formu spoluprace obci predstavuji mistni akéni skupiny (MAS), které sdruzuji vice typl
aktérd — neziskové organizace, podnikatele, ob&any, obce, svazky obci a dalSi instituce.
Koordinace strategického planovani jdouci nad Uroven obci je integralni sou¢asti fungovani MAS,
jez svoje aktivity realizuji na zakladé vlastnich strategii CLLD vytvofenych aktéry sdruzenymi
v MAS.456

Z hlediska koordinace rozvoje ve volné krajiné (tj. nezastavéném Gzemi) je duleZit4 uzemni studie
krajiny (USK) pro SO ORP, jejim? zamérem je akcentovat feSeni krajiny v rdmci Gzemniho
planovani. USK, jakoZto podklad (izemné& planovaci dokumentace, klade diraz na formulaci
konkrétnich opatfeni tykajicich se péée o krajinu. Implementace USK vyzaduje koordinaci
relevantnich aktér — obci, svazk(i obci, MAS a dotéenych organt. Pofizovani USK bylo
v programovém obdobi 2014-2020 podporovano z IROP a NPZP, v obdobi 2021-2027 je

449 MMR (2023) Informace odboru tizemniho plénovéani k hodnoceni CR 2030.

450 Na metodiku odkazuji napf. hl. m. Praha, mésto Rosice, méstys Pozofice, Olomoucky kraj, Jiho&esky kraj
a dalSi. Naopak ve svém rozboru udrzitelného rozvoje Uzemi na ni neodkazuje napf. Liberecky kraj.

451 Jedna se o tzv. foresight, viz Ceské priority (2022) Foresight: Metodicka pfirucka.
452 MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v ramci APP SRR 2023-2024.

453 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and Effective
Public Administration.; BAKOS, E. ET AL. (2021) THE PERCEPTION OF INTER-MUNICIPAL COOPERATION BY LOCAL
OFFICIALS AND MANAGERS. Central European Journal of Public Policy, 15(1); Zakon ¢&. 128/2000 Sb.

454 MV (2020) Meziobecni spoluprace v CR: Priklady dobré praxe a doporuceni pro realizaci meziobecni
spoluprace. Dostupné zde.

455 MV (2023) Informace odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k hodnoceni CR 2030.
456 NSMAS (2023) Co jsou MAS. Dostupné zde.
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podporovano z OPZP.*5 Celkové je izemnimi studiemi krajiny k roku 2022 pokryto 24 % Gzemi
CR.*8

V ramci nastaveni dlouhodobé spoluprace obci byly zfizeny dvé pracovni skupiny. Pracovni
skupina k meziobecni spolupraci (vedena MV) sdruzuje funguijici viceucelové DSO z rGznych
regiont Ceska, Uzemni partnery idotéené resorty ama za cil Fesit ukotveni meziobecni
spoluprace ve funkénich mikroregionech. Vystupy cinnosti této pracovni skupiny byly
zapracovany do pfipravované novely zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Pracovni skupina pro
metropolitni oblasti a aglomerace (vedena MV a MMR) ma feSit moznosti nastaveni metropolitni
spolupréce v Cesku. Za timto Gi¢elem vznikla reSer$e zahraniéni metropolitni spolupréace a rovnéz
dotaznikové Setfeni mezi obcemi v ¢eskych metropolitnich oblastech a aglomeracich.*%°

Strategické planovani je koordinovano zejména skrze ¢innost mistnich akénich skupin
a v omezené mire skrze dobrovolné svazky obci. Na ¢tvrtiné uzemi CR pak dochazi ke
koordinaci péce o krajinu v ramci uzemniho planovani.

457 MMR, MZP (2016) Metodicky pokyn Zadani tizemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou
pasobnosti; WIRTH, K. (2022) Predstaveni pracovni verze aktualizace metodiky USK a souvisejici pfirucky.
Dostupné zde.

458 |Ind. 16.4.2.
489 MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v ramci APP SRR 2023-2024.
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17 Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitach sniZuje regionalni nerovnosti.

Kvalitu Zivota nelze vyjadfit pouze hodnotami HDP, jeZ je ukazatel primarné ekonomické
vykonnosti na obyvatele. ACkoliv miZe byt ekonomicky rist podminkou pro dosaZeni vyssi kvality
Zivota, je nutné chapat rozvoj jako sirsi koncept uzce souvisejici s Zivotni drovni jedince,
vzdélanim, zdravim, délkou Zivota, vztahy s rodinou a dalsimi lidmi, pristupem ke kulture apod.
Cilem je takova kvalita Zivota lidi v obcich a regionech, ktera povede ke sniZovani strukturalnich
nerovnosti ve spolecnosti, které maji mnohdy regionaini a lokalni rozmér.

Kvalita Zivota samotna se lisi napFi¢ regiony a municipalitami.*®® Venkovské oblasti se
spise nevylidriuji, neZ vylidriuji.*' Podpora kvalifikovanych pFileZitosti v malych
a strednich podnicich se zamérfuje hlavné na propojeni firem s vyzkumniky. Vznika zakon
o podpore v bydleni a pokracuje finan¢ni podpora riznych forem bydleni, jelikoZ situace
s bydlenim se v poslednich letech zhorsuje. Socialni disparity se na lokalni urovni dari
snizovat mimo jiné diky praci mistnich akénich skupin, ovsem pretrvavaji regionalné
specifické problemy s kriminalitou. Cil se tak dafi plnit jen ¢astecné.

Populaéni vyvoj CR je v CR geograficky a ¢asové variabilni. Celkovy
priristek obyvatel, ktery zahrnuje jak pfirozenou zménu obyvatel, tak
migraci, vykazoval od posledniho ubytku v roce 2013 kladné hodnoty.
V obdobi mezi lety 2016—2019 se dokonce pravidelné zvySoval (na +44 tisic
obyvatel za rok 2019), nicméné v letech 2020 (+ 8 tisic) a 2021 (+ 22 tisic)
byl nizsi, pravdépodobné kvuli pandemii covidu-19. K velmi vyraznému
zvySeni celkového pfirastku doslo vroce 2022 (+311 tisic) v dusledku
uprchlické viny vyvolané ruskou agresi na Ukrajing, tuto mimofadnou situaci vSak zatim nelze
smysluplné promitnout do hodnoceni miry vylidiiovani dnesnich venkovskych a perifernich
oblasti.*®2 . Pokud uvazujeme kraje jako celky*, dlouhodobé a relativné vyrazné pribyva obyvatel
v Praze (12,6 %. v roce 2021) a ve Stfedoceském kraji (10,3 %. v roce 2021). Dlouhodobé kladny
relativni pfirlstek je také v Plzerfiském kraji a Jihomoravském kraji. Naopak nejvétsi ubytek
obyvatel za posledni dekadu je v Karlovarském kraji (-6,4 %. v roce 2021) a Moravskoslezském
kraji (-4,6 %o v roce 2021), zatimco stagnujici Ustecky kraj zaznamenal vyrazny Ubytek aZ
v letech 2020 a 2021 (-3,4 %. v roce 2021). Dlouhodobé kles& pocet obyvatel téZ ve Zlinském
a Olomouckém kraji. Vtéchto péti krajich dochazi k €astéjSimu vyskytu fenoménu tzv.
smrstujicich se mést, tedy mést charakteristickych prfedevsim dlouhodobym populaénim
Ubytkem. Typickym prikladem smrstujiciho se mésta a procest s tim spojenych je Ostrava.*6*
Relativné ustaleny je pocet obyvatel v Jiho€eském kraji, Pardubickém kraji, Libereckém kraji a na
Vysociné. Slozka migrace je pro populaéni zmeény v krajich dominantni, nicméné celkové
pfevaZzuje migrace mezi kraji a zahrani¢im nad samotnou migraci mezi kraji.*®> Celkové (bez
ohledu na migraci mezi kraji) je v8ak vnitfni migrace v CR vyznamny fenomén. V roce 2012 bylo
v CR 233 tisic vnitinich migrantd. Tento podet vzrostl na 251 tisic v roce 2016, potom dale
stagnoval a vyraznéji poklesl v covidovém roce 2020 (232 tisic). V roce 2021 se pocet vnitfnich
migrantd opét zvysil na 248 tisic.*6

460 TACR (2020) Kvalita Zivota v obcich: datové a metodické zdroje — TL0O2000499. Dostupné zde. Projekt
kdejedobre.cz analyzoval celkem jedenact relativné komplexnich dimenzi kvality zivota v obcich CR, viz také
STEM, DATLAB (2022) Web predstavujici databazi kvality Zivota v obcich..

461 Na zakladé analyzy dat na Grovni ORP, viz déle.

462 SSU (2023): Pohyb obyvatelstva. Dostupné zde.

463 Nasledujici analyza na Grovni kraji a ORP nezahrnuje osoby s do¢asnou ochranou v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné.

464 RuMPEL, P., SLACH, O. (2022) Why is Ostrava in Czechia still shrinking? In: Chung-Tong Wu et al. (eds.):
Postsocialist Shrinking Cities. Abingdon: Routledge.

465 CSU (2021) Vyvoj obyvatelstva v krajich Ceské republiky. Dostupné zde
466 CSU (2021) Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky. Dostupné zde
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Pro posouzeni vyvoje vylidriovani*¢” venkovskych oblasti v letech 2012—-2021 slouzi jak migraéni
saldo, tak hruba mira migra¢niho salda (migracni saldo na 1 000 obyvatel)*6® na trovni SO ORP,
které jsou pro Ucely hodnoceni propojeny s typologii regiont definovanych v Atlasu rozvoje
venkova. SO ORP jsou v ném rozdéleny do péti typu dle postaveni v sidelnim systému
a klicovych aktérd a mechanismi rozvoje, ato na zakladé odborné literatury. Jedna se
o metropolitni jadra, metropolitni zdzemi, méstské regiony s metropolitnimi funkcemi, méstské
regiony a venkovské regiony.*6°

Celkem 59 % ze vSech 205 SO ORP vykazuje pozitivni migracni saldo (méfeno jako absolutni
soucCet za roky 2012-2021). Z venkovskych regionl (celkem 137 SO ORP) za uplynulé desetileti
vykazuje 53 % pozitivni migracni saldo. Pozitivni migra¢ni saldo je dale v 33 % méstskych
regiond, v 83 % méstskych regiont s metropolitnimi funkcemi, v 83 % metropolitnich zazemi a ve
dvou ze tfi metropolitnich jader.

Kdyz v8ak uvazujeme pouze soucet za roky 2020 a 2021, situace venkovskych regionl se
celkové mirné zlepsuje — 66 % venkovskych regionl v téchto dvou letech vykazuje pozitivni
migracni saldo. Pozitivni migra¢ni saldo je déle v 50 % méstskych regionu, v 88 % méstskych
regiond s metropolitnimi funkcemi, v 88 % metropolitnich zazemi a ve dvou ze tfi metropolitnich
jader.

Pokud se vSechna SO ORP analyzuji s ohledem na jejich krajskou pfislusnost, vyvstavaji na
povrch dalSi regionalné specifické trendy vysidlovani. Dlouhodobé nejlepSi situace (pramér hrubé
miry migracniho salda za dekadu 2012—-2021) je ve StfedoCeském, Jihomoravskem a Plzeriském
kraji, kde dlouhodobé a vyrazné migracné ziskédvaji metropolitni zdzemi okolo Prahy, Brna
a Plzné. Ve StfedoCeském kraji dochazi k migraci také do vSech venkovskych regiona,
v Jihomoravském a Plzefiském kraji dochazi k rdstu ve vétSiné venkovskych regionl. Zcela jina
je situace v Moravskoslezském kraji, kde dochazi k vyraznéjSimu migracnimu odlivu z izemi
ostravské metropolitni oblasti, zatimco ve venkovskych regionech se zda migracni situace
stabilizovana. Ustecky kraj zaznamenal nardst v nékterych venkovskych regionech, v ostatnich
Castech je situace rGznoroda. V Karlovarském kraji nedochazi k zadnému vyraznému trendu
v zavislosti na typu regionu. Situaci v dalSich krajich ukazuje Obr. 1. Vyplyva z négj, Ze samotny
fakt, Ze je region venkovsky (resp. ze v ném pfevazuji venkovské procesy), jeSté nutné
neznamena, ze migracné oslabuje. Podminénost vylidiiovani venkova zavisi jak na krajské
pFislugnosti, tak na izolovanosti regiont ve vnitfnich periferiich CR.47°

Starnuti Ceské populace predstavuje, a do budoucna bude jesté vice predstavovat, velkou vyzvu
nejen pro udrzitelnost socidlni koheze a financi.#’! Na Grovni kraju Ize v posledni dekadé
vysledovat tfi jasné trendy, které ilustruje obr. 1.

467 \lylidfiovani je chapano jako vylidiiovani migraci, viz také vyjadreni feditele CSU Marka Rojicka.

468 Za itelem efektivni komparace dat v rdmci ORP je migraéni saldo vztahovano na 1000 ob. k 31. 12. daného
roku, a nikoliv ke stfednimu stavu obyvatel. Praha je vynechana z analyz na trovni SO ORP.

469 7ENKA, J., KRTICKA, L. (2021) Typologie tzemi Ceska na trovni statistickych obvodii obci s rozsitenou
pusobnosti. Dostupné zde.

470 Ind. 17.1.1.

471 SANCHEZ A, JIMENEZ-FERNANDEZ E. European Union Cohesion Policy: Socio-Economic Vulnerability of the
Regions and the COVID-19 Shock. App! Res Qual Life. 2023;18(1), s. 200; OECD (2023) OECD Economic
Surveys: Czech Republic 2023.
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Obr. 1 Index stafi v krajich CR, 2012-2021
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Zdroj: Prevzato z CSU (2021).

Zaprvé, dlouhodoby pokles indexu stafi v Praze (ov8em s nardstem v roce 2021). Jedna se
o trend, ktery se vymyké& zbytku CR. Zadruhé, mirné vzriistajici, ale stale relativné nizky index
stafi ve StfedoCeském kraji. Zatfeti, dlouhodobé vzristajici index stafi ve vSech ostatnich krajich.
Dlouhodobé nejvétsi narast indexu stafi je v Karlovarském kraji (+ 33 mezi lety 2012 a 2021).

Vyvoj starnuti venkovskych oblasti je zhodnocen na z&kladé indexu stafi na urovni SO ORP
(primér za roky 2020—-2021) klasifikovanych dle Atlasu rozvoje venkova. Naprosta vétsina (95 %)
vSech SO ORP ma index stafi vy$Si nez 100, coz znamena, Ze starsi populace (65 let a vice)
prevazuje nad détskou populaci (0—14 let) téméF ve véech SO ORP CR. Vyjimku tvofi pouze $est
metropolitnich zazemi ve StfedoCeském kraji a Ctyfi metropolitni zazemi v Jihomoravském kraji,
kde Zzije relativné velky poCet mladych lidi. Mezi venkovskymi regiony se tak nenachazi ani jeden,
v némz by pfevazovala détska populace nad nejstarsi vékovou kategorii.

Venkovské regiony v primeéru vykazuji nejvySsi index stari (pramér venkovskych SO ORP za
roky 2020-2021 je 137 lidi starSich 64 let na 100 déti) a jsou relativné homogenni skupinou bez
vyraznych rozdilt (variaéni koeficient = 11 %). O néco niz8i index stafi je v méstskych regionech
a regionech s metropolitnimi funkcemi (129). Metropolitni zazemi jsou celkové nejmladsi (105),
ale zaroven mezi nimi existuji relativné velké rozdily zpusobené zejm. mladSimi SO ORP
v blizkém okoli Prahy a Brna (var. koef. = 22 %). Zajimavy je rovnéz rozdil mezi Prahou (121),
SO ORP Brna (134) a Ostravy (137). Vramci desetiletého obdobi (roky 2012-2021) jsou
venkovské regiony zaroven skupinou s druhym nejvét§im prameérnym narlstem indexu stafi
(narast o 23), vétsi narast byl jen v méstskych regionech (narlst o 27).472

Celkové se venkovské oblasti spiSe nevylidnuji nez vylidnuji. Mira vylidinovani se odviji
spise od specifickych socioekonomickych procesti odrazejicich dlouhodoby rozvoj
v krajich a vnitinich periferiich CR, nez Ze by se odvijela od samotného faktu, Ze je dana
oblast venkovska. Populace venkovskych oblasti je v souc¢asnosti primérné nejstarsi
a dlouhodobé starne.*”

472 |nd. 17.1.2.; SLACH, O., ZENKA, J. a kol. (2021) Vyzvy a scénare rozvoje venkovskych oblasti. Ostrava: En
Face.

473 7Zda se v8ak, ze starnuti venkovskych regiont dlouhodobé ,dohani“ starnouci méstské regiony bez
metropolitnich funkci.
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Malé a stfedni podniky (MSP) hraji dulezitou roli v regionalni a narodni
ekonomice, maji vyznam pro socialni i kulturni rozvoj regionu a posiluji
socialni kohezi na lokalni Grovni.*"

Stat malé a stfedni podniky dlouhodobé podporuje rdznymi zpusoby.

V poslednich letech u vybranych MSP vzrista celkovy objem poskytnutych

dotaci a finan€nich nastroju diky OP PIK (Gvéry, zaruky, rizikovy kapitél)

a dotacnim programum TRIO a The Country for the Future. Z necelych
8 miliard K& v roce 2018 tato podpora narostla na 30 miliard v roce 2020, nasledné poklesla na
23 miliard v roce 2021. Na podporu vyzkumu, vyvoje, inovaci a energetiky cili OP TAK, ktery je
primarné zaméren na MSP.

Pandemie covid-19 negativné zasahla velkou ¢ast MSP zejména z divodu poklesu zakazek
a nutného preruseni nebo omezeni ¢innosti, na coz reagovalo MSP sérii podpurnych opatfeni
(napf. kompenzacni bonus, program Antivirus a dalsi). V letech 2020-2021 bylo v ramci
covidovych podpor Ministerstvem prumyslu a obchodu vyplaceno MSP z narodnich zdroju
celkem 111,867 miliard KE&. Je tfeba poznamenat, ze c&asti MSP, resp. specifickym
podnikatelskym sektorim (napf. postovni a kuryrni ¢innosti), pandemie naopak spise pomohla.*’

Od pocatku roku 2021 navic doSlo k rastu cen energii, ktery dale zhorSila ruska invaze na
Ukrajinu.*’® Na tuto krizi stat reagoval Programem podpory na zvysené naklady na zemni plyn
a elektrinu v dasledku mimoréddné prudkého rastu jejich cen, diky némuz byly podpofeny
i MSP.477

Do podpory MSP se promita Gzemni dimenze,*’® a to primarné skrze realizaci krajskych RIS3
strategii. Jednd se napf. o krajské projekty Smart Akcelerator.#’”® Z hlediska tohoto cile je
relevantni dliraz na posileni spoluprace Skol a vyzkumnych instituci s podnikatelskym sektorem,
ktery se promitl do vyhlaseni dal$i vyzvy Smart Akcelerator, z niz |ze podpofit i nové zacinajici
vyzkumniky.*8°

Ve specifické situaci jsou pak malé a stfedni podniky v tzv. hospodarsky a socialné ohroZenych
tzemich (HSOU), na jejichz rozvoj cili SRR 21+. Pravé HSOU budou, spolu s Gzemimi s vy$si
nez primérnou mirou nezaméstnanosti, zvyhodnény v rdmci podpory MSP z programu OP TAK
a jsou na né zaméreny téz aktivity kraju v rdmci projektti Smart Akcelerator.*®

Z hlediska mistniho a regiondlniho potencialu stat podporuje rodinné podniky prostfednictvim
zvyhodnénych bankovnich uvérd ve spolupraci s Narodni rozvojovou bankou. MPO také
podporuje bezhotovostni ekonomiky na venkové prostifednictvim programu Obchudek. Ten
poskytuje moznost financovat provoz platebnich terminéld v malych venkovskych prodejnach po
skonéeni poc¢atecniho obdobi, v némz za terminal obchodnici nejdfive nemusi platit.482

Podpora vysoce kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti je omezena — dle vyzkumd mezi malymi
a stfednimi podniky a Zivnostniky je nedostatek kvalitnich a kvalifikovanych pracovnikd nejvétsi

474 MPO (2021) Strategie podpory malych a stfednich podnikti v Ceské republice pro obdobi 2021 - 2027, s. 6

475 Ind. 17.2.1; Vyzkum IPSOS (2021) pro AMSP CR. Dostupné zde; MPO (2023) OP TAK (2021 - 2027).
Dostupné zde. CSU (2021) Sluzby - 4. étvrtleti 2020. Dostupné zde.

476 OECD (2022) Tax Policy Reforms 2022: OECD and Selected Partner Economies. Paris: OECD Publishing,
s. 128.

477 MPO (2023) VYZVA 1 z Programu podpory na zvysené néklady na zemni plyn a elekttinu v disledku
mimoradné prudkého rustu jejich cen. Dostupné zde.

478 MMR (2021) Uzemni dimenze v operaénich programech 2021+.

479 MPO (2022) Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027.
Priloha 2. Karty Krajskych RIS3 strategii; Viz dostupné zde.

480 MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v ramci APP SRR 2023-2024.
481 MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022 v ramci APP SRR 2023-2024.; Viz dostupné zde.
482 MPO (2022) Zprava o vyvoji podnikatelského prostredi v Ceské republice v roce 2021.
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bariérou pfi hledani zaméstnancu a vyznamnou bariérou pro Uspésnou digitalizaci, automatizaci
a robotizaci.*8?

V posledni dobé vzrustaji na vyznamu tzv. socialni inovace, tedy inovace, které v sobé zahrnuiji
zlep$eni socialnich vztah( a blahobytu jednotliveti a komunit.*8* Spolecenské inovace se tykaji
jak MSP, tak podnikatelského sektoru obecné. Klic¢em k nim je spolupréce organu vefejné spravy,
které samy vykazuji ,podnikatelské chovani“ tim, Zze na zékladé ziskavani a vyhodnocovani
informaci propojuji mistni firmy s externé nabytym know-how. Vedle tradi¢né definované podpory
MSP jsou tak socialni inovace SirSim konceptem, propojujicim prostorovy transfer znalosti,
vefejnou spravu a MSP. Spole€enské inovace MSP jsou podporovany EU v programu Horizont
Evropa, ktery navazal na predchozi Horizont 2020.48 Z vysledkd studie programu ESPON
vyplyva, Ze pocet projektl spolecenskych inovaci ve vefejném sektoru (spole€né s inovatory trhu
z jinych regionl) byl za rok 2021 nejvy88i v Praze. Existuje tak prostor pro zlepSeni socialnich
inovaci v dal$ich regionech CR.4¢

Podpora vysoce kvalifikovanych pracovnich prilezitosti v malych a stirednich podnicich
napri¢ regiony existuje zejména diky darazu na spolupraci firem s vyzkumnymi
pracovniky. Nedostatek kvalifikovanych pracovniku je zaroven velkou bariérou pro rozvoj
malych a stfednich podnikt a Zzivnostnika.

Jednim z faktord kligovych pro kvalitu Zivota lidi v CR je udrzitelné bydlent,
které souvisi s celou fadou socioekonomickych, ekologickych, pravnich
a téz kulturnich jev(.4’

Struktura vlastnictvi obydlenych bytt za celou CR se mezi lety 2011 a 2021

vyvijela ve smyslu pokradovani dlouhodobych trendd nastolenych

od poc¢atku 90. let 20. stoleti. Byty ve vlastnim domé tvofily v obou letech

shodné 36 % vSech obydlenych domu. Byty v osobnim vlastnictvi narostly
220 % vroce 2011 na 25 % v roce 2021, coz pravdépodobné odpovida vzrustajicimu poméru
avérd na bydleni na HDP. U druzstevnich bytl doslo k poklesu z 9 % na 3 %. Byty v ndjemni
bydleni, které jsou pfedmétem cile 17.3 a které v roce 2011 tvofily 22 % v8ech obydlenych bytd,
poklesly v roce 2021 na 20 % (celkem ubylo 30 000 takovych bytl, coz mlze souviset s relativné
nizkymi hypoteénimi sazbami mezi lety 2014 a 2021 a fenoménem investi¢nich bytu).48

Trend najemniho bydleni v CR se vyznaduje regionalni variabilitou. Dlouhodobé nejvice
domacnosti bydlicich v najmu Zije v Praze (31 % v roce 2021), nasleduji Ustecky a Liberecky kraj
(oba 25 %), Karlovarsky kraj (24 %), Moravskoslezsky kraj (23 %) a Plzensky kraj (22 %).
Nejméné domacnosti Zijicich v najemnim bydleni je ve Zlinském kraji a na Vysociné (oba 9 %).
Zdaleka nejvétsi narast podilu domécnosti bydlicich v najmu mezi lety 2012 a 2021 zaznamenaly
Plzefisky kraj (+10 p. b.) a Karlovarsky kraj (+9 p. b.). Nejvétsi pokles byl v Praze (-4 p.b.)
a v Jihomoravském kraji (-3 p.b.).48

SloZitou realitu v dostupnosti bydleni dale ilustruje Obr. 2. Bytova nouze je v absolutnim poctu
nejvétsi v Moravskoslezském kraji, Praze a Usteckém kraji, pfiCemz v téchto krajich je také

483 \/yzkumy IPSOS (2020; 2021) pro AMSP CR. Dostupné zde (2020) a zde (2021).
484 EK (2023) Social Innovation. Dostupné zde.
485 EK (2023) Social Innovation. Dostupné zde.

486 ESPON (2022) Podnikatelsky orientovana regionalni sprava: spoleGenské inovace presahujici geografické
hranice. Dostupné zde.

487 OSN (2015) Zenevskd Charta OSN o udrzitelném bydleni; NSZM (2020) Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?
Metodicka prirucka pro obce. Dostupné zde.

488 CSU (nedatovano) Byty. Dostupné zde. Jedna se o data ze séitani lidu, domu a byti.; Ind. 17.3.4.
489 Ind. 17.3.2.
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nejvice lidi bytovou nouzi ohroZenych. V ndjemnim bydleni pfitom Zije vétSina lidi ohrozenych
ztratou bydleni.*%°

Diky sefazeni domacnosti dle podilu celkovych vydaju na bydleni na disponibilnim pfijmu
domacnosti mizeme medidnem vyjadfit situaci za ,prostfedni domacnost® v kraji (tedy kolik
procent ze svého pfijmu musi prostfedni domacnost vynakladat na bydleni). Ve vSech krajich
doslo mezi lety 2012 a 2021 k poklesu medianu, resp. zlep$eni situace s vydaji za bydleni.
K nejvétSimu zlepSeni doslo v Moravskoslezskéem kraji (median
= -6 %), knejmenSimu zlepSeni pak v Karlovarském, StfedoCeském a Pardubickém kraji
(v8echny -3 %). Z hlediska dlouhodobého vyvoje je dulezité, ze mezikrajska variabilita v poklesu
medidnu zlstala béhem let téméF nezménéna, coz dokladaji hodnoty variacnich koeficientl
spoctenych na zakladé dat. Jinak fe¢eno, situace domacnosti (nachazejicich se uprostfed vSech
domacnosti v kraji dle podilu cellovych vydaju na bydleni) se mirné zlepSovala bez velkého
rozevirani nizek mezi kraji. Soucasné je tfeba poznamenat, Ze median nevypovida o situaci
domécnosti v nejextrémnéjsi situaci na konci datového souboru.*®' SloZitost vyhodnoceni situace
s bydlenim ilustruje fakt, Ze za poslednich 10 let se celkové zhorSila finanéni dostupnost
(vlastniho) bydleni, coZ mj. nuti obyvatele, ktefi nedosahnou na vlastni bydleni, hledat alternativy
ve formé najemniho bydleni, a to za situace, kdy ceny najmu v poslednich letech rostou rychleji
nez prijmy domacnosti.**2

430 MMR (2023) Zavére¢nd zprava RIA k navrhu zakona o podpore v bydleni.; Viz ind. 17.3.3.; Pozn.: Podil
osob zijicich v zavadném bydleni se mirné snizuje, v r. 2021 se tykal 6 % osob, viz ind. 17.3.5.

491 |nd. 17.3.1
492 MMR (2023) Zavérecna zprava RIA k navrhu zakona o podpore v bydleni.
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Obr. 2 Priblizny pocet doméacnosti v bytové nouzi a ohroZzenych bytovou nouzi dle kraji (podil
vuci celkové populaci kraje), data z let 2021-2022
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Zdroj: Pfevzato z MMR (2023) Zavérec¢na zprava RIA k navrhu zakona o podpore v bydleni.

Na systémové zlepSeni dostupnosti najemniho bydleni a podporu lidi v bytové nouzi bude cilit
zékon o podpore v bydleni, ktery je predkladan MMR.*%® Zakon navrhuje zavedeni novych
nastroju k feSeni bytové nouze, které umozni obcim a dalSim poskytovatelim podpurnych
opatfeni systematicky feSit bytovou situaci obyvatel a zarovenn napomuze i efektivnéjSimu
vyuzivani existujicich nastroju socialni politiky v oblasti bydleni. Z&dkon také formuluje zpusob
a pravidla financovani nové nastavenych nastroji. Souvisejicim cilem je diky infrastruktufe
systémové podpory bydleni ziskavat kvalitni data o rozsahu bytové nouze a efektivité nastrojl
k jejimu Fedeni.*%*

Stat podporuje rlizné formy bydleni primarné skrze Statni fond podpory investic (SFPI) a dotaéni
tituly MMR. Finanéni zdroje pochazi ze statniho rozpoctu a z programu IROP. Celkové finanéni
alokace na podporu bydleni se postupné zvySuji. Zatimco v roce 2018 méla celkova podpora
hodnotu 908 miliond KE. (hodnota je sumou z celkem 9 forem podpor), vr. 2021 se jednalo
0 2,6 miliard K& (16 forem podpor). V nésledujicich letech budou alokace na podporu bydleni
vyznamné narustat, jen do roku 2026 je celkem uvazovano vice nez 20 miliard K¢, pficemz se
podita s vyznamnymi zdroji z aktualizovaného narodniho planu obnovy (NPO).4%

Podpora bydleni neni vazana jen na dotaéni tituly. Rekonstrukce objektd za ucelem vzniku
obecnich byt a vystavba novych obecnich bytd se v obcich déje i bez této podpory a obce si na
ni mohou brat Gvéry.+%

Ackoliv jsou podporovany ruzné formy bydleni, jejich dopad je limitovany, coz doklada
zhorsuijici se dostupnost vlastniho a najemniho bydleni a uizemné specificka situace lidi
v bytové nouzi a lidi ohrozenych bytovou nouzi. Situaci by vSak mohl zlepsit chystany
zakon o podpore v bydleni.

493 MMR
494 MMR
495 MMR
496 MMR

2023) Zakon o podpore v bydleni. Dostupné zde.

2023) Zavérecna zprava RIA k navrhu zakona o podpore v bydleni, s. 1.

2023) Informace odboru strategii a analyz regiondini politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
2023) Informace odboru strategii a analyz regiondini politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
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Na vyuziti integrovanych pfistupt obecné kladou diraz SRR 21+ spolu
s Koncepci rozvoje venkova. V ramci integrovanych strategii, které se pfimo
promitaji do FeSeni socidlnich nerovnosti na lokalni drovni, jsou
CR. MAS vyrazné poméahaji pravé téz ob&anim, ktefi a) jsou néjakym
zpusobem socialné vylouceni, b) jsou socidlnim vyloucenim ohrozeni,
c) jsou obecné& zasazeni rliznymi nerovnostmi. Uloha MAS je dulezita pro
zlepSeni socialni koheze v lokalitadch, kde pusobi. Dé&je se tak napf. skrze rozvoj komunitnich
center, podporu terénnich sluzeb, Skoleni ob&anl &i poradani détskych tabord. Aktualnim
pfikladem vyrazné pomoci je napf. pomoc star§im ob&anim a rodindm v horsi ekonomicke situaci
s administraci zadosti o podporu z programu Nova zelena usporam Light (v€. praktickych
nalezitosti typu komunikace s institucemi apod.), ktefi by jinak zprocesovani zadosti sami zvladali
obtizné.*’
Socialni disparity v CR jsou Gzemné specifické a odrazi socioekonomicky rozvoj v regionech,
mikroregionech a lokalitach. To Ize ilustrovat indexem socialniho vylouceni.*®® Nejvy$si hodnota
tohoto indexu za rok 2021 na krajské UGrovni byla v krajich Usteckém (index=14),
Moravskoslezském (13), Karlovarském (11) a v Praze (11). NejlepSi situace byla na Vysociné (4),
Zlinském, Pardubickém a StfedoCeském kraji (vSechny 5). Problematiku vSak nejde redukovat
pouze na uroven kraju, protoze i v krajich, kde je celkova situace lepsi, existuji obce s vyraznou
mirou socialniho vylouéeni, ato zejm. obce lezici v tzv. vnitnich periferiich.**® Komplexnost
problému socialniho vylou€eni dobre ilustruje mapa indexu socialniho vylou€eni v obcich (Obr.
3). Z mapy je na prvni pohled patrné, Ze socialni vylou€eni se prostorové koncentruje na uzemi
strukturalné postizenych kraji a z¢asti koresponduje s Uzemim byvalych Sudet.’® Socialni
vylou€eni vSak v téchto Uzemich neni prostorové homogenni, nachazi se zde také nemaly pocet
obci s nizkou mirou socialniho vylou€eni. V. mapé Ize také vidét vyssi socidlni vylouceni v ¢asti
zminénych vnitfnich periferii (viz napf. vnitfni periferii severné od Slaného).

Obr. 3 Index socialniho vylou€eni v obcich v roce 2021
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Zdroj: Pfevzato z LANG (2022) Socidini vylouceni v Cesku: rozsah v roce 2021.

497 MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regiondini politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
V soucasnosti je v krajich dokon€ovana evaluace €innosti MAS, jeji vysledky budou dostupné v nasledujicich
mésicich.

498 | ANG (2022) Socialini vyloudeni v Cesku: rozsah v roce 2021.

499 BERNARD, J., SIMON, M. (2017) Vnitini periferie v Cesku: Multidimenzionalita socialniho vylougeni ve
venkovskych oblastech. Sociologicky ¢asopis 53(1), s. 3—-28.

500 MUNIECON (2023) O dusledcich historie Sudet. Dostupné zde.
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V CR mezi lety 2016 a 2019 vyznamné poklesl podet piijemca piispévku na Zivobyti na 1000
obyvatel (z 12 na 6 pfijemct na 1000 ob.; jedna se ojednu z dimenzi indexu socialniho
vylouc€eni), nicméné v nasledujicich dvou letech se zlepSovani situace zastavilo. K jednoznacné
nejhorsi situaci (primér 2020-2021) dochazi ve strukiurdlné postizenych krajich.
V Moravskoslezském a Usteckém kraji Zije shodné& 13 piijemct na 1000 ob., nasleduje
Karlovarsky kraj (10). Nejlepsi situace je na Vysociné (3). BlizSi pohled na tfi strukturalné
postizené kraje z hlediska SO ORP ukazuje na regionalné specificky vzorec v Moravskoslezském
kraji, kde jsou oproti dalSim dvéma krajum o néco vyraznéjsi rozdily mezi SO ORP (o 50 % vySSi
variabilita). Zejména se v ném nalézaji Ctyfi venkovské regiony, v nichz Zije méné pfijemcu
prispévku na 1000 ob. (2—4), nez napf. v samotném SO ORP Ostravy (19). Zdaleka nejhorsi
situace je pak v Karviné (25) a v Mostu (23).%

Dlouhodobé klesa pocet obci s vyskytem socialné vylou¢enych lokalit, ovSem pokles neni
konzistentni. Zatimco v roce 2016 takovych obci bylo 785, za dalsi tfi roky poklesl jejich po€et na
441. V roce 2020 vSak doS$lo k mirnému zvySeni, aby v roce 2021 jejich pocet opét poklesl na
450. Vhledem k citlivosti dat vSak nejsou k dispozici regionalni tidaje.>%

Na slozitou situaci strukturalné postizenych regionu reaguiji aktivity Ministerstva pro mistni rozvoj
realizované skrze Strategii hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje (RE:START). Rozvoj aktivit vSak zbrzdila pandemie covid-19, kdy bylo
nutné ze strany jednotlivych ministerstev fesit prioritni Ukoly, které s pandemii souvisely. Je
zfejme, Ze pandemie covid-19 méla sekundarni dopad i do realizace strategie RE:START, a to
zejména na opatieni v oblasti zdravotnictvi, kultury & podpory malych a stfednich podnikd. Rada
finanénich prostfedkd byla v ramci celé CR prerozdélovana a &erpana na odstranéni dopadii
pandemie. Diky strategii RE:START byla nicméné od roku 2017 podpofena fada projektu
s celkovou alokaci 10 miliard K&.5%

Pro kvalitni zivot lidi v obcich aregionech je dulezité objektivni bezpeci, které souvisi napf.
s kriminalitou, a rovnéZ subjektivni pocit bezpeci. Celkova kriminalita v CR dlouhodobé klesa,
ovSem i zde existuji regiondlni rozdily, které ilustruje index kriminality dle kraji na Obr. 4. Zdaleka
nejhorsi je situace v Praze (2 775 trestnych ¢inG na 100 tisic ob. v roce 2021). Nejmensi index
kriminality je ve Zlinském kraji. Sou¢asné klesa pocet lidi, ktefi se v misté sveého bydlisté neciti
bezpeéné (2015 - 14 %, 2021-10 %).5%*

501 |nd. 17.4.2.
502 |nd. 17.4 1.

503 Upravena citace z MMR (2022) Zprava o realizaci opatfeni Souhrnného akéniho planu RE:START za rok
2021, s. 11; viz také dalsi informace ze zpravy.

504 |nd. 4.2. Kvality Zivota.
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Obr. 4 Pocet trestnych ¢€ind na 100 tisic obyvatel podle kraja, 2021
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Zdroj: Prevzato z CSU (2023) Kriminalita v CR a EU 2011-2021.

Dochazi ke snizovani socialnich disparit uzemi skrze implementaci integrovanych strategii
mistnich akénich skupin, coz prispiva ke zvySovani kvality Zivota obyvatel. Bariérou pro
socialni soudrznost je socialni vylouceni nékterych skupin obyvatel, zejména ve
strukturalné postizenych regionech av Praze. Pres zlepsSeni nekonfliktniho souziti
v poslednich letech stale pretrvavaji vyrazné problémy s kriminalitou, a to zejména v Praze
a nékterych pohrani¢nich regionech.
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18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich dtvaru je zajistén.

Obce a mésta CR by mély najit pfirozenou rovnovahu mezi roli velkych mést, jeZ jsou oznacovany
za poly rastu, a historicky vzniklym uzemim polycentrického charakteru s rozptylenou sidelni
strukturou. Je nutné posilit napf. pfihrani¢ni spolupraci pro vnéjsi periferie a odlehlym obcim
zajistit dostupnost verejnych sluZzeb véetné zakladni obéanské vybavenosti pro vsechny vékové
skupiny a dostupnou verejnou dopravu, zejm. bezbariérové nizkoemisni a bezemisni formy
a regionalni systémy dopravy. Obce i mésta musi planovat a dbat na vyvazeny rozvoj svého
uzemi ausmémovat suburbanizacni trend. Ten se vyskytuje predevsim v okoli metropoli,
aglomeraci a okolo dalSich vyznamnych regionalnich center. Nese s sebou velké mnoZstvi
negativnich faktort jako je napf. zastavovani zemédélskeho pudniho fondu (ZPF) a voiné krajiny,
zvyseni naklad( na vefejnou infrastrukturu a zvysenou mobilitu do ¢asti mimo centrum. Verejnost
by méla byt zapojovana do strategického a uzemniho planovani a vedeni obci by mélo
zohlednovat jeji potfeby.

Kvalitni rozvoj sidelnich utvara v CR je zaji$tén pouze éasteéné. Nadale dochazi k pomérné
vyraznému ubytku zemédélského pudniho fondu, zejména ve Stfedoceském
a Jihomoravském kraji. Ubytek odpovida pokraéujicimu rozsifovani zastavénych ploch,
pricemz jejich skuteéna rozloha je v CR pravdépodobné nedostateéné podchycena.
Bezbariérova dostupnost verejné infrastruktury a sluZeb postupné roste, stat podporuje
obce ve zlepsovani komfortu ob¢ant véetné specifické podpory lidi s omezenym pohybem
a starsich obyvatel. Stale ovsem v obcich existuji mista, ktera jsou zejména zdravotné
postizenym lidem obtizné dostupna. Zapojovani verejnosti do rozhodovani v uzemi
se rozviji, ale lisi se napri¢c obcemi, pricemz populacné vétsi obce a zejména vétsi mésta
maji zpravidla vice kapacit pro participativni procesy.

Puda je vycCerpatelny zdroj, ktery plni fadu produkénich a ekologickych

funkci. Pfetvafenim krajiny je naruSena jeji pavodni funkce, retenéni

vlastnosti a snizena biologicka rozmanitost.>%

Zakladni princip usmérfiovani zastavby v ramci Gzemniho rozvoje v CR je

dan stavebnim zakonem. Ur¢ité problémy vyplyvaji pravé ze samotného
stavebniho z&kona, ktery limituje stavby svymi pozadavky, napf. co se ty€e poctu parkovacich
ploch pro automobily, jez vyznamné prodrazi stavbu samotnou. Tyto aspekty nahravaji
mj. postupné suburbanizaci, ktera jde na ukor ZPF &i volné krajiny. Legislativni Uprava je v tomto
sméru nedostate¢na. Koncepéni materialy, jako napt. Politika izemniho rozvoje CR a Politika
architektury a stavebni kultury CR, preferuji vystavbu v rdmci stavajiciho zastavéného Gzemi.
Podobné vystavbu vnimaji také Zasady urbanni politiky.

Zatimco stale nedoSlo ke zméné postupu pfi vypoCtu odvodu za vyjmuti ze ZPF, ani
k pridani vyjimek z platby odvodu uvedenych v § 11a zakona ¢. 334/1992 Sb.,%% plocha ZPF
nadale ubyva. Stale se neprojevila Ucinnost vydané vyhlasky €. 271/2019 Sb., o stanoveni
postuptl k zajisténi ochrany zemédélského pidniho fondu, jez reaguje na terminologii a postupy
Uzemniho planovani.

Celkova rozloha zemédélské pudy byla v roce 2022 4 196 624 ha. Za uplynulych 10 let (2013—
2022) doslo k poklesu jeji rozlohy o 23 tisic ha, pfi€emz tento pokles v letech 2018-2021 sice
zpomalil, ale v roku 2022 se znovu mirné zvysil (pokles mezi lety 2021-2022 = - 2 100 ha).5%”
Nejvice ha ZPF bylo trvale odnato v roce 2021 ve StfedoCeském kraji (230 ha), témér polovina
pak pro rezidenéni ucely. DalSim krajem s nejvy8Si mirou odnéti ze ZPF je kraj Jihomoravsky
(136 ha). Hlavnim divodem pro Ubytek ZPF je pfedevsSim vystavba, ato rezidenéni (ze ZPF

505 Viz cil 12 SR CR 2030; Viz napf. GREGORY, A. S. a kol. (2015) A review of the impacts of degradation threats
on soil properties in the UK. Soil Use and Management, 31(Suppl. 1), s. 1-15.

506 Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu ve znéni pozdéjsich predpisti.
507 Ind. 18.1.1.
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odnato 400 ha), nasleduje skladovaci (181 ha), dopravni infrastruktura (162 ha), rekreacéni
a sportovni ucely (52 ha) ¢i téZba nerostnych surovin (25 ha).5%

Zastavéna plocha®® nyni (2022) tvofi 1,71 % celkové rozlohy CR, tedy 134 519 ha, aza
poslednich 10 let narostla o 2 429 ha. Vyznam zastavénych ploch Ize hloubéji zhodnotit s pomoci
podilu zastavéné plochy na celkové ploSe kraja a ORP. Nejvétsi podil (Udaje k roku 2021)
zastavénych ploch je v Praze (10,24 %), nejméné v Karlovarském kraji (0,93 %). K nejvétsimu
desetiletému nartstu podilu zastavénych ploch (2012-2021) doSlo v Praze (+0,17 p.b.),
Jihomoravském kraji (+0,09 p.b.) a StfedoCeském kraji (+0,06 p.b.). Naopak k nejvyraznéjSimu
(byt relativné malému) ubytku doSlo v Karlovarském kraji (-0,02 p.b.), ale i v nékolika dalSich
krajich je situace relativné stabilizovana. Na urovni SO ORP je nejvyraznéjsi desetilety narust
podilu zastavénych ploch v Bieclavi (+0,43 p.b.) a Zidlochovicich (+0,34 p.b.; oba SO jsou
v Jihomoravském kraji). Na druhé strané k nejvétSimu poklesu doSlo ve stfedoCeskych
Hofovicich (-0,27 p.b.) a Rokycanech na Plzensku (-0,17 p.b.). Nejvétsi variabilita
v dlouhodobém trendu (tedy rdznost zmén podilu napfi¢ ORP v daném kraji, 2012-2021) je
v Jihomoravském a StredoGeském kraji.5"°

Statistiky evropského statistického Uradu nabizeji ucelenéjSi data z hlediska zastavéného uzemi
na drovni NUTS 2.5"" V Cesku dle n&j bylo v roce 2018 celkem 4,4 % zastavéného Gzemi.
Nejvétsi podil zastavéného Uzemi je v Praze (25,9 %) a v NUTS 2 Moravskoslezsko (5,5 %).
Nejmensi podil je na Jihozapadé a Jihovychodé (obé NUTS 2 shodné 3,4 %).512

VySe zminéné Udaje naznacuji, Ze Udaje pouze sledované na zakladé vyhlasky ¢. 357/2013 Sb.
neposkytuji uceleny obrazek o vyznamu zastavénych uzemi v CR. Stat by tak mél pristoupit ke
kvalitnéjSimu sledovani vyvoje sidelni struktury a zastavénych tzemi.

Zasadni problém pro udrzitelny rozvoj sidel pfedstavuji nevyuzivané a zanedbané nemovitosti,
tzv. brownfieldy.5'® Opétovné vyuziti opusténé &i nedostateéné vyuZivané nemovitosti mize
napomoci omezit novou vystavbu ve volné krajiné. Tomuto tématu se vénuje také SRR 21+
a Narodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024 (spole¢na strategie MPO, Czechinvest,
MMR, MZ a MZP).

Agentura Czechlinvest spravuje vlastni databazi podnikatelskych nemovitosti véetné dlouhodobé
nevyuzivanych, tedy brownfieldl, adiky regionalnim pobockam se vénuje poradenstvi
v regionech. Narodni databaze brownfieldi (NDB) eviduje tyto nemovitosti/lokality za ucelem
poskytnuti pfehledu poétu brownfieldd na Gzemi CR v&etné jejich nabidky potencionélnim
investorim a pfehledu pfimych &i nepfimych podpor pro jejich regeneraci. V rdmci nové databaze
brownfieldt Czechlnvestu je celkovy podet objekt uréenych k rekultivaci na tzemi CR (k dubnu
2023) vice jak 4 300 s celkovou plochou 13 200 ha. Nejvice brownfieldi zanesenych v databazi
je v soukromém vlastnictvi (60 %), nasleduji vefejné (22 %) a nejméné je kombinovanych (11 %).
Dle pfedchoziho vyuZiti je nejvice brownfieldd pramyslovych (30 %), zemédélskych (28 %)
a slouzicich ptivodné jako obganské vybaveni (17 %).%'

Ministerstvo pramyslu a obchodu mélo do roku 2021 dotac¢ni program na podporu regenerace
brownfieldl pro podnikatelské vyuziti, nicméné tento program byl nahrazen podporou z NPO,
ktera bézi od roku 2022. Jde o komponentu 2,8 s celkovou alokaci 3,3 miliard K& zahrnujici
investiCni podporu regenerace specifickych brownfieldd, brownfieldd ve vlastnictvi obci a kraju

508 Vlastni zpracovani na zékladé dat z databaze souhlasu s odnétim pldy ze ZPF zadané do IS EOZPF ve
stavu "uzavfeno".

509 Pregnéji tzv. zastavéna plocha a nddvorf, blize viz Viyhlaska ¢. 357/2013 Sb. (katastraini vyhlaska).
510 Ind. 18.1.2 ve verzi Upravy autorskym kolektivem MMR.
51 EUROSTAT (2018) Land Use / Cover Area Frame Survey. Technical reference document C3. Dostupné zde.

512 Data viz zde, Jihozapad = Plzefisky a JihoGesky kraj. Jihovychod = Vysogina a Jihomoravsky kraj. Data za
r. 2022 teprve vznikaji.

513 CENIA (2022) Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2021. Dostupné zde.
514 BROWNFIELDS (2023) Narodni databdze brownfieldii. Dostupné zde a ind. 18.1.3.
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pro nepodnikatelské vyuziti a podporu regenerace brownfieldd ve vlastnictvi obci a kraji pro
podnikatelské vyuziti.>' Zaroven MMR pfipravilo draft vyzvy na regeneraci specifickych
brownfieldld a brownfieldd pro nepodnikatelské vyuziti. SFPI vyhlasil 2 vyzvy na podporu
nepodnikatelskych brownfieldl s celkovou alokaci 1 miliardu K&, v dotaéné uvérovém programu
je zohlednéna tzemni dimenze odli$nou mirou podpory dle typd Gzemi SRR 21+.5'8

Z hlediska vysledku je dllezité, ze v CR postupné dochazi k regeneraci brownfieldd, coz doklada
deaktivace 157 lokalit v Narodni databazi brownfieldi z divodu prodeje nebo Uspésné
regenerace, k niz prispivaji pravé i dotaéni programy.5'”

Soucasti urbanistické struktury mést a obci jsou také historické pamatky. V pfipadé, ze jsou
pamatky rozlehlé, v havarijnim stavu nebo nevyuzivané (napf. zamky), mohou byt velkou zatézi
zejména pro mensi obce. V CR v$ak dlouhodobé dochazi ke zlep$ovani situace i s pfispénim
resortnich dotacnich titult ze strany MK a z operaénich programu, zejm. IROP. Celkové vydaje
vynalozené na zachranu, ochranu a zachovani kulturniho dédictvi (vyjadfené v konstantnich
dolarech parity kupni sily) mezi lety 2012—-2021 vzrostly, ovSem ve srovnani s rokem 2012 byly
vydaje v letech 2013 az 2018 nizsi. Vyraznéjsi narust byl zaznamenan v letech 2019-2021, v roce
2021 se jednalo 0 201 konst. PPP$. Ke zvySeni vydaju doslo jak ze strany statu, tak ze strany
regionalnich a lokalnich samosprav. Je tfeba poznamenat, Zze vyznamnou slozku téchto vydaja
(32 % v roce 2021) tvofily soukromé zdroje.>'®

Tempo odnimani ze ZPF se snizilo, ale stdle k nému dochazi, ato zejm. pro ucely
rezidencni vystavby, nejvice k tomuto jevu dochazi v kraji Stredoceském. Také se dale
rozSifuji zastavéné plochy, nejvice v Praze, Jihomoravském a Stiredoc¢eském kraji. Na
obnovu brownfieldi ma CR nékolik programu. Nejvice je vyuzivan program regenerace pro
nepodnikatelské vyuziti, nicméné nékolik tisic brownfieldli na revitalizaci stale ceka.

Vytvareni udrzitelnych mést a obci, kter4 budou oteviena a pratelska ke

vSem vékovym skupindm, je dualezity Ukol. Jednim z hlavnich faktord

ovliviujicich  pfivétivost  a pratelskost municipalit je pfistupnost

a bezbariérovost dopravni infrastruktury, obanského vybaveni a vefejnych

prostranstvi.®'® Pfistupné prostfedi mést a obci se vedle osob se zdravotnim
postizenim (ZP) tyka rovnéz seniord, rodin s malymi détmi, lidi malého vzristu a dal$ich osob.5%°
Pro kvalitu Zivota je pfirozené dulezité také bezbariérové bydleni.5?!

Dle statistik CSU ma az 13 % obyvatelstva star$ich 15 let zdravotni postizeni.??2 Tématem ZP,
které maze branit nékterym lidem zapoijit se do spole¢enskych, kulturnich ¢i ekonomickych aktivit,
se zabyva Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na
obdobi 2021-2025, ktery zahrnuje téz opatfeni na zlepSeni bezbariérovosti a dostupnosti. Jako
opatfeni z toho planu vyhlasuje MMR vyzvu Bytové domy bez bariér, ktera poskytuje dotaéni
podporu na odstranéni bariér pfi vstupu do domu a na vystavbu osobnich vytahl. Za rok 2021
bylo vy€erpano 81,5 miliond K& na byty s nové vytvofenym bezbariérovym pfistupem. V aktuélni
vyzvé vyhlaSené v listopadu 2022 je podpofeno 54 Zadosti (pfevazné Zzadaji spolecenstvi

515 NPO (2023) Dekarbonizace dopravy a pramyslu povedek lepsimu Zivotnimu prostedi. Dostupné zde.

516 Vyhatek z pInéni aktivity Revitalizace brownfields popsané v MMR (2022) Hodnoceni AP SRR 2021-2022
v ramci APP SRR 2023-2024.

517 CENIA (2022) Zpréava o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2021. Dostupné zde.
518 Ind. 11.4.1 Agendy 2030.

519 Viz napf. YEH, J. C. a kol. (2016) Building Inclusion: Toward an Aging- and Disability-Friendly City. American
Journal of Public Health, 106(11), s. 1947—1949.

Sfo CKAIT (2022) Bezbariérové uZivani staveb — zakladni principy pfistupnosti. Technickd pomiicka TP 1.4.
Ceskéa komora autorizovanych inzenyra a technik(i ¢innych ve vystavbé. Dostupné zde. Viz téz zde.

521 EK (2021) Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030. Dostupné
zde.

522 5SU (2019) Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim v roce 2018. Dostupné zde.
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vlastniktl) s doporu¢enou dotaci vice nez 80 milion( K&.523 Dal§imi narodnimi dokumentem
kliCovym je Strategicky ramec pripravy na starnuti spole¢nosti 2020—-2025, pro ktery v§ak dosud
neexistuje dostupné hodnoceni.

Ministerstvo prace a socialnich véci spravuje dotacni titul neinvesti¢niho charakteru Obec
pratelska rodiné a seniortim. Cilem je podpofit opatfeni a aktivity zaméfené na rodinu a seniory
s cilem zlepsit prostredi, ve kterém Ziji. Dale zvySit povédomi a vzdélavat o postaveni seniorli ve
spole¢nosti a jejich potfeb na principu rovnosti a snizeni jejich diskriminace. Soutézi se v péti
velikostnich kategoriich dle poctu obyvatel. V roce 2023 bylo na zakladé vysledk( podpofeno 27
obci, vy$e dotace se pohybuije ve stovkach tisic K& na obec.5%

Pro kvalitu Zivota v obcich je dullezité zajisténi sluzeb vefejné spravy a privétivost Gfadu.
Ministerstvo vnitra proto jiz 7 let vyhlaSuje soutéz PFivétivy urad. Posledniho ro€niku (2022) se
zucastnilo celkem 125 obci (resp. ORP a nékolik méstskych ¢asti Prahy). V soutéZi se mimo dalsi
aspekty privétivosti posuzuje také bezbariérovost, existence prostoru pro rodi¢e s détmi
a prodlouzend oteviraci doba. Dlouhodobé v§ak dochazi k poklesu poétu ztcastnénych obci.>?°

Ohledné pfistupnosti a bezbariérovosti dopravni infrastruktury nejsou vefejnou spravou
poskytovana reprezentativni data na regionalni (alespon krajské) urovni. Ministerstvo dopravy
poskytuje tdaje o podilu nizkopodlaznich vozidel MHD ve méstech za celou CR, z nichz vyplyva,
Ze od roku 2015, kdy bylo ve méstech 69 % nizkopodlaznich vozidel, doslo k jejich nardstu na
87 % v roku 2021, coz znac¢i pomérné vyrazné zlepseni.®® Na druhou stranu napt. v Praze stéle
denné jezdi velky pocget tramvajovych spoju, do nichz nemohou nastoupit napf. vozickari.s?’
Situaci s bezbariérovou dopravou dobfe ilustruje také vyvoj bezbariérovosti prazského metra,
které je jednim ze zésadnich druhu dopravy pfi kazdodenni mobilité obyvatel Prazand a také do
Prahy dojizdégjicich lidi. V Prazském metru je aktualné 75 % bezbariérovych stanic, ovéem od
zaGatku roku 2020 byla zpfFistupnéna pouze jedna bezbariérova stanice. Ctvrtinu stanic metra,
vcéetné nékolika stanic v centru mésta, tak napf. vozickari stale nemohou vyuzivat.>?®

s vo

Z hlediska potfeb vozigkar( jsou bezbariérova mista ve vefejném prostoru v CR mapovana
v databazi Vozejkmap, do niz vkladaji data razné instituce a také samotni vozickari, ktefi ji pak
vyuzivaji v kazdodennim Zivoté. Aktualné je v databazi zaneseno pres 14 tisic mist, ovSem z dat
se neda urdit, k jak velkym zménam v poctu bezbariérovych mist v prabéhu let doslo.5?°

Cestovani verejnou hromadnou dopravou bylo ¢aste¢né utlumeno béhem pandemie covid-19.
Zatimco v roce 2019 bylo ujeto celkem 361 tisic vozokilometrd MHD (tramvaje, metra, trolejbusy
a autobusy), v covidovych letech 2020—2021 doslo k poklesu o vice nez 20 tisic vozokilometr(.53°
Tento Utlum pravdépodobné zhorSil dostupnost MHD také zdravotné postizenym lidem, mladym
rodinam s détmi a seniorim, ktefi byli odkazani napf. na mensi pocet nasazenych dopravnich
linek.

Na urovni statu existuje podpora obci pro zvyseni komfortu obéana véetné zdravotné
postizenych lidi, rodin s détmi a seniori. Déje se tak napi. skrze dotacni tituly na
bezbariérové bydleni nebo poradani soutézi pro obce. Zvysuje se bezbariérovost MHD ve
méstech. Stale vSak existuje velky prostor pro zlepseni privétivosti mést pro v§echny
vékové a uzivatelské skupiny.

523 MMR (2023) Podprogram Bytové domy bez bariér. Dostupné zde.

524 MPSV (2022) Obec pratelska rodiné a seniorm 2022. Dostupné zde.
525 MV (2022) PFivétivy drad obci . typu 2022. Dostupné zde.

526 |nd. 18.2.3.

527 PID (2023) Tramvaje. Dostupné zde.

528 PID (2023) Bezbariérové cestovani v metru. Dostupné zde. Pro Gdaj ze zacatku roku 2020 byla pouZita
archivovand verze této webové stranky dostupna zde.

529 Ind. 18.2.1;
530 |nd. 18.2.2.
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Participace je dllezitym prvkem pro zapojeni obyvatel do rozhodovani

0 rozvoji a budoucnosti obce, ve které Ziji. Konkrétné se muze jednat

o podobu planu (Uzemniho/strategického atd.), projektu, opatfeni (napfr.

rozpoctové). Prostfednictvim rtznych forem participativnich mechanismu
a aktivit muze obec zvySit informovanost obyvatel, predejit pfipadnym konfliktim a podpofit
uspéch realizace kratkodobych i dlouhodobych feSeni, kterd se odviji od skute€¢nych potieb
mistnich obyvatel. Obec pfi systematickém zapojeni obyvatel do vefejného planovani posiluje
demokratické hodnoty a partnerstvi mezi obci a obCany, davéru obyvatel v Gfad a pomaha
spoluvytvaret udrzitelny vefejny prostor, kde vSichni ziji. Z davodu administrativni naro¢nosti,
zmény politického vedeni, chybéjicich personalnich kapacit a odbornikim nebo €asové tisné
vSak muze obec ustoupit od jiz zavedenych participativhich mechanismd nebo se o né vibec
nepokusi.

Ve srovnani se zapadoevropskymi zemémi je v CR a dal$ich postkomunistickych zemich obecné
mensi tradice participace vefejnosti v procesech planovani a rozhodovani v tzemi.?®' CR zatim
nema jednotnou definici participace ob€anu a neexistuje zadny systém koordinace ¢&i centralné
poskytované podpory pro celou verejnou spravu.5®

Piesto obce v CR jiz nékolik let vyuzivaji celou fadu participativnich nastrojd. Nutno véak pfiznat,
Ze mnozstvi nastroju, které participaci vefejnosti na Urovni obci v praxi slouzi — at uz jsou
jednoucelové, nebo v nich je participace pouze jednou sloZzkou z mnoha — neni vyrazem snahy
poskytnout obcim menu nastroju, které by se doplfiovaly a dobfe kombinovaly. Vzniklo spiSe
historicky jako vysledek samostatnych a ges¢né ohrani€enych snah jednotlivych ministerstev
(MV, MZP, MMR) a samostatnych inciativ. V praxi proto nékdy vznikaji tfeci plochy a nékteré
pristupy jsou spiSe konkurenéni nez synergické.

MV se podili na propagaci ob&anské participace napfi¢ jednotlivymi organy vefejné spravy se
specialnim zaméfenim na ufady obci s rozSifenou plUsobnosti napf. skrze poradani soutéze
Privétivy dfad. Z vysledkd soutéZe za rok 2022, do niz se pfihlasilo celkem 125 ORP a nékolik
méstskych c&asti Prahy, vyplyva nésledujici. 62 % uUC€astnikd vyc€lefiuje Cast rozpoctu na
participativni rozpocet a 70 % poradd minimalné 2x za rok pravidelna planovaci setkani s obcany.
Zapojovani mladeze do rozhodovani umoznuje 50 % obci a 62 % obci pofada vzdélavaci akce
pro zaky a studenty mistnich Skol. Vysledky soutéze jsou uverejiiovany v prehledné brozure, a to
véetné prikladd dobré praxe ve vybranych samospravach.’®® MV také pracuje na brozure
o formach mozné Gcasti obyvatel na vefejném déni.>*

Metodickou podporu pro participativni planovani rozvoje poskytuje MMR prostfednictvim aplikace
ObcePRO, ktera umoziuje obcim &i jejich svazkim snaze zpracovavat programy rozvoje, dale
jim nabizi nastroje pro strategické Fizeni a pro hodnoceni plnéni rozvojovych programu. V aplikaci
je jiz zaregistrovano vice nez 1 800 obci z celé CR, pfitemz 90 % z nich ma do 3 000 obyvatel.5%
V rémci projektu Podpora strategického Fizeni a plénovéni ve verejné spravé CR vznikl metodicky
nastroj Komunikace, participace a marketing strategii a projektu, vyznamna ¢ast se zabyva pravé
zapojovanim vefejnosti do rozhodovani v obcich a regionech.5¢ Problematika participace je téz
zahrnuta v kurzu STRATeduka zaméfeném na rozvoj kompetenci v oblasti strategického
planovani a fizeni. Jednim z pilifi nastroje CLLD je participace mistnich komunit. Nové strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje pro obdobi 2021-2027 musi popisovat, jakym zpusobem
je zahrnuta komunita do procesu tvorby strategie.’®” Participace mistnich obyvatel je

531 PANEK, J. A KOL. (2021) What is the current state of geoparticipation in Czech municipalities? GeoScape,
15(1), s.90-1083.

532 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic.

533 MV (2022) Privétivy urad 2022: Priklady dobré praxe obci s rozsifenou ptisobnosti.

534 Prezentace MV z 6. jednani Pracovni skupiny pro implementaci KOVES.

535 MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
53 MMR (2023) Komunikace, participace a marketing strategii a projekti. Dostupné zde.

537 MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
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predpokladana rovnéz ve vyzvach MMR vramci podprogramu Podpora obnovy a rozvoje
venkova.>®

Participativni rozpoc¢tovani je ¢astym nastrojem ke zvySeni zapojeni vefejnosti do rozhodovani
v obci. V sou€asné dobé si dle dostupnych dat participativni rozpo&tovani vyzkouselo k roku 2020
az 124 obci, realné jich véak bude mnohem vice.%®

Participativni rozpoc¢tovani je moderni trend demokratického rozvoje obci, ktery je jednou z cest,
jak aktivné zapojit ob&any do spravy véci vefejnych. Vydaje na participativni projekty sice
vzhledem k objemu prostfedkd vaci celkovym vydajum obce tvofi pouze malou Cast, ktera se
pohybuje v fadu zlomku procent, dopady vS§ak mohou byt ndsobné vyssi, pfedevS§im s ohledem
na moznost zapojeni ob&ant do planovani arozvoje obce. Vroce 2022 se participativni
rozpo&tovani prosadilo jiz v 88 obcich CR, coz znaéi velky narhst od roku 2014, kdy byl tento
zpusob v Uplném zacatku a Ucastnila se jej jedina obec — méstska ¢ast Praha 7. V soucasnosti
se participativni rozpoc¢tovani prosazuje v prfevazné veétsiné v obcich tretiho typu (ORP), je zde
tedy velky prostor pro ostatni obce zapojit své obyvatele do dialogu a sou¢asné naucit radnice
naslouchat potfebam svych ob¢anu.>*°

Razné formy participace prehledné zpracoval Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy
do podoby manualu participace.>*' Ten mj. systematicky pomaha na poli participativnich
mechanisma dalS§im obcim prostfednictvim vzdélavani a propojovani koordinatora participace
zraznych mést CR i SR. Praha méa jedno z nejlepSich zazemi pro participaci v CR, mij.
prostfednictvim programu Koordinatofi participativniho planovani se snazi nastavit standard
participace ve vSech méstskych ¢astech. Pro vefejné konzultace Metropolitniho planu byly napf.
vyuzity zcela nové a velmi Uspésné formy participace, napf. ,putovni kontejnery”, které mély za
Ukol predstavit vefejnosti konkrétni zamér v misté jejich bydlisté. Vzdélavani mést v oblasti
ob&anské participace ma na starost také MA 21, kde realizatofi s participacnimi aktivitami zacinaji
jiz v nejnizsi kategorii D. Poget realizatord mistni Agendy vSak od roku 2018 postupné klesa.5*?
Dalsi organizaci, ktera se profiluje na poli vzdélavani v oblasti participace mést a obci, je také
Narodni sit zdravych mést.>*

Dosud nejkomplexnéjsi vyhodnoceni toho, zda obce planuji rozvoj spole¢né s verejnosti,
pFedstavuje analyza vyuzivani participativnich nastrojd na trovni véech obci v Cesku z roku 2019
zpracovana Univerzitou Palackého v Olomouci. Na zakladé analyzy webovych stranek obci bylo
sledovano, zda obec pouziva externi participativni aplikace (napf. pocitovemapy.cz), organizuje
participativni rozpoc¢tovani, porada planovaci setkani ¢i kulaté stoly s ob¢any, a zda organizuje
ankety (jedna se o jednu ze ftfi slozek tzv. indexu geopatrticipace, v némz je dale zkoumana
transparentnost a komunikace obce). Vysledky ukazaly, Ze mira potencialu pro participaci
vefejnosti roste s vyznamem obci v sidelni hierarchii —krajska a statutarni mésta byla hodnocena
nejlépe, postupné nasledovaly ORP, mensi mésta a méstyse. Mira potenciélu pro participaci
roste také s rostouci velikostni kategorii obce. Pravé popsané dva zakladni trendy vSak nejsou
univerzalni a obce se li§i v danych kategoriich; napf. v malych obcich mdze byt participace
vedend formou neformdlnich setkani, kterd nejsou organizovdna skrze webové rozhrani.
Z vysledkl analyzy déle vyplyva, Ze obecné (na urovni obci) neni téméF 2adna souvislost mezi
indexem geopatrticipace a indexem socialniho vylou€eni zminénym v cili 17.4. Paradoxné v8ak
z analyzy vyvstala specifickd skupina osmi obci s vysokym indexem socialniho vylouceni

538 MMR (2023) Podpora obnovy a rozvoje venkova. Dostupné zde.

533 PARTICIPATIVNI ROZPOCET (2023) Realizujete participativni rozpocet a potiebujete asistenci? Dostupné zde.
540 Data k participativnimu rozpo&tovani poskytla Agora CE.o.p.s

541 IPR (2016) Manual participace: Jak zapojit vefejnost do planovani mésta. Dostupné zde.

542 |nd. 18.3.1.

543 NSZM (2023) Aktivity NSZM. Dostupné zde.
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azarovenn vysokym indexem geoparticipace, znichz v8echny se nachazi bud
v Moravskoslezském nebo Usteckém kraji.>**

Obcanska participace azejména inovativni formy zapojovani verejnosti v méstském
planovani jsou v CR stale pomérné nova disciplina, nicméné mnohé obce jiz k uréitym
formam pristoupily. Taktéz se vice uplatnuji formy zapojovani Skol a mladeze do déni
vobci éi mésté. VCR je pomérné silna infrastruktura vzdélavacich aktivit pro obce
v oblasti participace, mimo narodni Uroven si obce vyménuji zkuSenosti také samy
navzajem. Limitem pro realizaci participace v obci mohou byt nedostatecné finance,
administrativni naroc¢nost, personalni poddimenzovanost aj.

544 PANEK, J. A KOL. (2021) What is the current state of geoparticipation in Czech municipalities? GeoScape,
15(1), s.90-1083.
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19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynu a adaptovala se na negativni
dopady zmény klimatu.

s v v

Zména klimatu prindsi radu nepfiznivych viivii na spolecnost i pfirodu. Ukolem adaptaénich
opatreni na lokalni trovni neni pouze pripravit mésta a obce na dopady vyvolané zménou klimatu,
ale ipredchazet témto dopadum pomoci sniZovani emisi sklenikovych plynd, vyuZitim
alternativnich zdroju energie, podporou udrZitelné mobility apod. Adaptace na zménu klimatu na
lokalni urovni vyZaduje soucinnost politickou i administrativni. Svou ulohu v ni maji jak postoje
mistnich politickych elit, tak pristup organd verejné spravy, a to na urovni tizemniho planovani,
ochrany Zivotniho prostfedi ¢i financovani obci. Adaptacni strategie mést a obci byvaji zaclenény
do Sirsich strategickych dokumentu. V téchto dokumentech mésta reaguji pomoci konkrétnich
opatfeni na zménu klimatu (protipovodriova opatreni, nakladani s pitnou vodou, sniZeni teploty
ve meésté apod.).

Zména klimatu a ochrana zZivotniho prostfedi jsou vyzvy, jejichz dilezitost rok od roku
roste. Municipality maji potencial adaptovat se na klimatické zmény a prispivat k lokalnimu
omezeni emisi sklenikovych plynu s podporou dotacnich titulu, zpracovanych strategii
a metodické a odborné pomoci, a to mnoha ridznymi formami.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze na mistni urovni bylo dosazeno ¢astecného pokroku, neni
vSak primocary, je rozkolisany v misté i case. Komplex reseni na lokalni urovni zahrnuje
celou skalu opatreni, jejichZz efektivita je v dusledku nerovnomérného zavadéni
nevyrovnana.

Vzrasta pocet obci se zpracovanou integrovanou, resp. rozvojovou strategii, ktera se
zabyva problematikou zmény klimatu a efektivné cilenymi dotacnimi tituly. Podil plochy
zelené vsak ve vétsiné krajskych mést klesl. Stale se nedari zvysovat podil budov
prizpusobenych klimatickym vykyvam; zaznamenan je jen pomaly nardst podilu nové
dokoncenych budov v energetické tridé A. K vyhodnoceni cile postupnych renovaci
existujicich budov minimalné na urovern energetické tfidy C chybi data. Strategicka
a finanéni podpora v této oblasti je taktéz zajisténa. Dochazi také k rustu délky cyklostezek
a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky. Celkové vsak infrastruktura pro
cyklodopravu v CR neni v dobrém stavu. Negativnim jevem je, fakt, Ze se CR vzdaluje od
cile snizit mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu, které v poslednich letech
naopak stouplo. Navic byl zakaz skladkovani odloZzen az na rok 2030. Obecné Ize
konstatovat, Ze pouze tridit a recyklovat nestaci, cilem je, aby byl vznik komunainiho
odpadu minimalizovan — zde maji obce jesté velkou rezervu. Kde stale na zakladé
nedostatku dat neni mozno vyhodnotit postup, je oblast eliminace tepelnych ostrovu. Na
narodni urovni vSak existuje mnoho aktivit, které se tykaji eliminace tepelného stresu ve
méstech.

Strategicky cil je napliiovan éaste¢né a prabézné, v nékterych oblastech se od cilového
stavu CR naopak vzdaluje, pro jiné oblasti stale chybi relevantni data.

Specificky cil je zaméfen na schopnost obci pfedchazet zméné klimatu

a zvladat jeji dopady. ZvySeny duraz je kladen pfedevSim na vétsi mésta

ana administrativné spravni celky mikroregionalni urovné Ccili obce

s roz8ifenou pusobnosti. Hodnoceni naplfiovani tohoto cile je pfedevSim

vroviné predpokladd a pfipravenosti reagovat na zménu klimatu.

Problémem v naplfiovani specifického cile je tlak na vyfeSeni problému
a koordinace verejné spravy na urovni ORP, av8ak odpovédnost obce lll. typu za spravované
Uzemi je legislativné nedostateéné formulovana.

Zadouci u tohoto cile je zvy$ovani podilu obci Ill. stupné se zpracovanou integrovanou, resp.
rozvojovou strategii, ktera se zabyvéa problematikou zmény klimatu. Cilem je pozorovat rostouci
pocet SO ORP, které pIni tento specificky cil s vyuzitim vlastnich dokumentd Gzemniho
a strategického planovani.
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Na nérodni Urovni je tento specificky cil rozpracovan v Narodnim akénim planu adaptace na
zménu klimatu (2021-2025).5* Opatieni v této oblasti by méla sméfovat zejména na zavadéni
nastroji odpovédného fizeni pro sniZzovani ekologické stopy sidel plynouci z rostoucich naroku
na zastavéné plochy, dopravu, potraviny, vodu, vytapéni, sluzby. Dle Evaluace Narodniho
akéniho planu adaptace na zménu klimatu z roku 2020 jsou specifické cile relevantni pro
napliovani cile SR CR 19.1 plnény &asteéné.>¢

Cil je dale pokryt ve strategickém dokumentu Koncepce rozvoje venkova (cil 3.1) a naplfiovan
pomoci dvouletych Akénich planu Strategie regionélniho rozvoje CR 21+. Dle vyhodnoceni AP
za roky 2021-2022%7 je aktivita VyuZivani nastroji Gzemniho pldanovani pro efektivni péci
o krajinu v obcich je napliiovana. V srpnu 2023 bude otevien sbér zadosti v programu OPZP
v rdmci Opatfeni 1.3.2 Zpracovani studii a pland. Opatfeni podporuje tfi typy dokumenta, tzemni
studie krajiny (USK) jsou jednim z nich. Dale je tato aktivita pInéna vyzvou IROP 2014-2020 &.
45. podpora pofizovani a uplatfiovani dokumentd tzemniho rozvoje — integrované projekty CLLD
SC 4.1. Dale MMR dokonéuje ve spolupraci s MZP a SPU aktualizaci metodického pokynu
,<Zadani uzemni studie krajiny pro spravni obvod ORP“ a novy souvisejici dokument ,Pfiru¢ka
k procesu zadani, zpracovani a implementace Uzemni studie krajiny*.

PInéni aktivit spadajicich do cile Rozvoj a podpora systémi zelené a hospodareni s vodou ve
mésté je zavislé na evropskych programech v novém programovém obdobi EU 2021+. Byly
vyhlageny vyzvy z NPO, IROP a OPZP podporujici hospodareni s vodou v obcich, regeneraci
brownfield pro podnikatelské vyuziti, regenerace sidlist, biodiverzitu a boj se suchem, zelenou
infrastrukturu a realizaci pfirodé blizkych protipovodnovych opatfeni a opatfeni zaméfenych na
nakladani se srazkovymi vodami. Dal$i planované vyzvy z OPZP budou zahrnovat budovani
a rozSifeni varovnych a vystraznych systému, realizaci pfirodé blizkych opatfeni v krajiné
a sidlech vcetné protipovodnovych, revitalizaci sidelni zelené, tvorba aobnova vodnich
a vegetacnich krajinnych prvku, a vyuziti srazkovych &i Sedych vod ve vefejnych budovach.

Lokalni projevy zmeény klimatu vyZaduji patfi¢nou koordinaci v daném Uzemi. Nérodni Urover
poskytuje metodickou a finanéni podporu, kraje a SO ORP poskytuji koordinaéni podporu. Lze
vyuzit rGzné nastroje pro dosazeni tohoto specifického cile. Jedna se napfiklad o nastroje
politické urovné (pfeneseni statni plsobnosti na ufady tzemniho planovani v obcich s rozsifenou
pusobnosti). Dal8i drovni je droven environmentalni, kterd je vedena po linii organt ochrany
pFirody a krajiny a nestatnich organizaci. Posledni Urovni je droven ekonomicka, kterd zahrnuje
zajisténi dostatecnych zdroju.

Od roku 2015 stoupl pocet obci, které pfijaly a realizuji adaptacni strategie, resp. plany na 36,
zdvojnasobil se v poslednim reportovaném roce 2021.548 Envirometr zahrnujici i data za rok 2022
uvadi 54 obci (vEetné strategie zpracované pro mikroregion).%*® Pocet dotéenych obyvatel, ktefi
na Uzemi téchto obci Ziji pfesahl roku 2021 ¢&islo 3 miliony.5*° Tyto Gidaje jsou v$ak zalozeny na
podkladech z jednotlivych obci a nemusi zahrnovat vSechny strategie vypracované obcemi.

Obce se mohou dobrovolné zapojit do evropské iniciativy Pakt starostu a primatorG pro
udrzitelnou energii a klima, jehoz uc€astnici se rozhodli snizit emise sklenikovych plynt do roku
2030 alespon o tolik, kolik odpovida jejich vnitrostatnim cilam (v CR o 30 % v porovnani s rokem
2005), a realizovat adaptaéni opatfeni na zmirnéni rizik a negativnich dopadd zmén klimatu na
svem Uzemi. Kazdy ze signatard k tomu pfipravuje a realizuje propracovany plan udrzitelné
energetiky a ochrany klimatu, ktery sice neni standardni adaptacni strategii, je v8ak mozno jej

545 MZP (2017) Nérodni Akéni pldn adaptace na zménu klimatu. MZP (2021) N&rodni Akéni plan adaptace na
zménu klimatu - 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025

546 CENIA, Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi UK (2020), Evaluace Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu. Relevantni specifické cile NAP AZK: 10, 13, 14, 16.

547 MMR (2022) Strategie regionaliniho rozvoje CR Akéni pldn 2023-2024

548 Ind. 19.1.1

549 ENVIROMETR (2021) Podet obci, které maji adaptacéni plany. Dostupné zde.
550 Ind. 19.1.1
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vzhledem k jeho zabéru povaZovat za dokument FeSici adaptaci sidel na zménu klimatu. Pocet
obci zapojenych do této iniciativy se razantné zvysuje od roku 2021 a aktualné se k ni hlasi pfes
200 ceskych samosprav.%®! Zpracovani Akénich pland je podporeno z NPZP.5%2 Viz také cil 20.1.

Pro vyhodnoceni cile stale nelze vyuzit informaéni systém Databaze strategii, jelikoz neni
povinné strategie do databaze nahravat. Vyhledavani usnadnuje pfidany deskriptor ,ochrana
ovzdu$i a klimatu“, avSak nyni je k nému pfifazeno pouze 22 dokumentl na mistni Urovni.
Prifazovani deskriptoru vyzaduje podrobné projiti vS8ech dokumentd, na coZz momentalné
neexistuji personalni kapacity.>*?

Pristup obci k planovani je velmi nekomplexni. Strategie se napfiklad nezabyvaji celym Uzemim
SO ORP nebo se vénuji pouze nékterym tématdm spojenych se zménou klimatu. Z hlediska
tzemniho planovani budou mit obce I1l. stupné moznost ziskat dotaci z OPZP (planovana vyzva)
na pofizeni Gzemni studie krajiny pro cely SO ORP. Uzemni studie krajiny pfispiva svym
zaméfenim k adaptaci na zménu klimatu a ¢asteéné k plnéni specifického cile. Prakticka
realizace opatfeni navrzenych v azemni studii krajiny vSak obvykle zavisi na jinych aktérech
a jejich spolupraci (jednotlivé obce, hospodafi, Statni pozemkovy Ufad — pozemkové Upravy).

Z hlediska zmény klimatu se sleduje i po&et bioplynovych stanic. Ty zagaly v CR vznikat po roce
2005, a s pomoci dota¢nich podpor se jejich po€et do roku 2014 zvysil na 404. Od té doby jejich
pocet kolisal kolem této hodnoty, posledni tidaje z roku 2021 uvadi 400 bioplynovych stanic.%%

Na narodni urovni je cil napliiovan a koordinovan. Problémem v naplfiovani specifického
cile je vSak tlak na vyreSeni problému a koordinaci verejné spravy na urovni ORP. Cil je
castecné plnén porizovanim uzemnich studii krajiny nebo efektivné cilenymi dotacnimi
tituly. Naplnovani je vSak zavislé na aktivitach nizsich urovni spravy, nez je ta narodni.

19.2 Snizuje se Tepelny ostrov mésta predstavuje oblasti urbanniho izemi mésta dle jejich
pocet a intenzita nachylnosti k prehfivani. Jedna se o Uzemi, které se od okolnich oblasti
mesiskych tepelnyeh - gqchyluje o vice nez 2°C. K dispozici jsou pouze Udaje za rok 2017 pro
ostrovd Prahu, Brno, Ostravu a Plzei. Ostrava méla v roce 2017 procentudlné
nejvy$Si podil oblasti nachylnych k prehfivani s hodnotou 15 % ze sledovanych &ty mést.
Na druhém misté byla Plzer (11 %) nasledovana Prahou (6 %) a hodnota pro Brno ¢inila 2 %.5%

Specificky cil se zaméfuje na snizovani poctu a velikosti tepelnych ostrovd. V sou€asnosti jejich
pocet a intenzita obecné ve svété roste v souvislosti se zménou klimatu. Urbanizované oblasti se
v dobé horkych dnl ohfivaji, zastavba omezuje ventilaci vzduchu, vysoky podil zastavby
rychly odtok srazkové vody, nedostatek vody pro vypar a nizkou vihkost vzduchu. K tomuto
procesu prispivaji také emise z automobilové dopravy, primyslu a odpadni teplo. To ma za
dusledek nepfiznivy vliv na kvalitu Zivota a ohroZuje zdravi osob se snizenou schopnosti
termoregulace. Nastroju pro snizovani poctu a intenzity tepelnych ostrovli je bezpocet. Lze
napriklad snizovat energetickou naro¢nost budov a dopravy, zasadit se o lepSi hospodareni
s vodou nebo zvysit podil zelené ve mésté.

Ackoliv je zadouci, aby klesal pocet a intenzita tepelnych ostrovd, zatim nejsou dostupna
jednotna data pro sledovani méstského prostredi a klimatu v ramci celé CR. K dispozici jsou ad
hoc vyzkumy pracujici s raznymi typy termalnich dat a teplotnimi rezimy v souvislosti se
strukturou méstského prostfedi napf. univerzitnich pracovist. Jako pfiklad muze poslouZit

551 EK (2023) Signatories | Covenant of Mayors — Europe (europa.eu). Dostupné_zde.
552 SEZP (2023) Novd vyzva podpofi obce v Paktu starostil a primatori. Dostupné_zde.
553 MMR (2023) Hodnoceni naplfiovani 2. implementacniho planu CR 2030.

554 |nd. 19.1.2

555 |nd. 19.2.1.
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pocitova teplotni mapa Olomouce®®® a Plzné,*’ kterou vytvari védci na PFirodovédecké fakulté
Univerzité Palackého v Olomouci ve spolupraci s Magistratem mésta Olomouce.

Statni sprava mize pocet, rozsah aintenzitu tepelnych ostrovi ovliviiovat v dlouhodobém
méfitku, a to prostfednictvim legislativy, metodiky, dotanich programu €i osvéty. Obecné lIze fici,
Ze eliminace méstskych tepelnych ostrovu ve velké mife lezi v rukou mést, konkrétné by méla byt
zohlednéna v pripravé Uzemné planovaci dokumentace. Vté by mély byt jasné stanoveny
architektonické pozadavky v€. dostatecné plochy zelené — vodorovné (stfedni zahrady, parky)
i svislé povahy (vertikalni zahrady) bez narokd na umélé zavlazovani a vodnich ploch, které
povedou k prevenci pfed vznikem tepelného ostrova. Dil€imi aktivitami jsou ad hoc projekty, které
pouzivaji moderni technologie ve vyzkumu a mohou byt dulezitym analytickym podkladem pro
vedeni mésta, aby danou situaci zacalo feSit.

Na nérodni Urovni je tento specificky cil rozpracovan v Narodnim akénim planu adaptace na
zménu klimatu.5%® V rdmci opatieni Planovani v oblasti prevence rizik a managementu méstského
tepelného ostrova byl kol v minulém AP pinén &aste¢né. Ukol ukladal stanovit urbanistické
pozadavky na ochranu pfed méstskymi ostrovy tepla a navrhnout postup (pfip. nastroje) na jejich
zohlednéni v ramci Uzemniho planovani a podminek prostorového usporadani siti technického
vybaveni. Dale pozadoval proveéfit regulativy pro stanoveni pozadavku na zachovani miry
nezpevnéného povrchu ¢i vegetaéni plochy v ramci nejbliz§iho okoli stavby (stavajici i nové).
Podpora méla byt sméfovana k propagaci ainformacni kampani pro urbanisty, architekty
a zastupce vefejné spravy Kk problematice méstskych tepelnych ostrovd, jejich vlivu na
obyvatelstvo a prostiedi sidel a moznosti eliminace téchto vliv.5%° Dle hodnoceni z roku 2020
probihala odborna pfiprava ze strany MMR. Ohledné urbanistickych zasad pro ochranu pfed MTO
dosud panovaly znaéné nejistoty.%%°

Diléi vysledky pfinesl ukonceny projekt ,/dentifikace lokalit ohroZenych teplotnim stresem —
ndstroj pro udrZitelné planovani mést %' Vznikly napf. mapa néchylnosti lokalit k teplotnimu
stresu a typologie lokalit s vysokym stupném ohrozeni teplotnim stresem. V ramci projektu
Adaptacni vyzvy mést. podpora udrzitelného planovani s vyuzitim integrované analyzy
zranitelnosti byla v prosinci 2021 vydana metodika Adaptace na zménu klimatu: hodnoceni
zranitelnosti mésta vici teplotnim extrémim. Metodika je zaméfena na oblast integrovaného
modelovani dopadd zmény klimatu na socio-ekologické systémy mést a metodicky postup pro
hodnoceni zranitelnosti mést vuci teplotnim extrémim. Metodika tedy poskytuje navod, jak
vhodné postupovat v pfipadé analyzy zranitelnosti mést, s ohledem na budouci projekce zmény
klimatu, scénafe zmén vyuziti tzemi a padniho pokryvu (land use/land cover; LULC) a socio-
demografického vyvoje mést.®6?

Déle bylo prubézné podporovano provadéni vhodnych Uprav historickych center mést a obci
takovym zplsobem, ktery pfi respektovani zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
a zasad pamatkové péce pfi ochrané historickych urbanistickych celkGi zohledhuje zménu
klimatu. Zabezpec€eni optimalniho mikroklimatu vnitfniho prostfedi budov zdravotnickych zafizeni
(zejm. operacnich sald a mistnosti pacientd) pfi vyskytu extrémné vysokych teplot vSak
implementovano nebylo, amélo by byt pribé&zné plnéno v navazujicim obdobi v ramci

556 PocIToVE MAPY (2023) Pocitova teplotni mapa Olomouce (pocitovemapy.cz). Dostupné_zde.
557 PocIToVE MAPY (2023) Pocitova teplotni mapa Plzné (pocitovemapy.cz). Dostupné zde.
558 MZP (2017) Narodni Akéni plén adaptace na zménu klimatu.

558 CENIA, Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi UK (2020) Evaluace Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu (2020).

560 GENIA, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi UK (2020) Evaluace Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu (2020).

561 |dentifikace lokalit ohroZenych teplotnim stresem - CEP — TA CR Starfos (tacr.cz)

562 SUCHA, L., GELETIC, J., VANO, S., BASTA, P., JANCOVIC, M., DUCHKOVA, H. (2022) Adaptace na zménu klimatu:
hodnoceni zranitelnosti mésta vuci teplotnim extrémum
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aktualizovaného AP.5¢3 Ten stanovuje také dalsi Ukoly k opatfeni Planovani v oblasti prevence
rizik a managementu méstského tepelného ostrova, stejné jako k souvisejicimu opatfeni Ochrana
a podpora planovani, zakladani, obnovy a udrzby zelené infrastruktury poskytujici rozmanité
ekosystémové sluzby a tlumici negativni projevy zmény klimatu. Vyhodnoceni aktualizovaného
NAP AZK (2021) je planovano az k roku 2025.564

Daraz na vhodné hospodareni se srazkovymi vodami je sou€asti tzv. ,suché novely”* (544/2020)
vodniho zakona (§5 a §5a), kterd je ucinna od 1. Unora 2021. Z&kon vyjmenovava mozné
zpusoby omezeni odtoku srazkovych vod akumulaci a naslednym vyuzitim, popfipadé
vsakovanim na pozemku, vyparem, anebo, neni-li Zadny z téchto zplsobu omezeni odtoku
srazkovych vod mozny nebo dostatecny, jejich zadrZzovanim afizenym odvadénim nebo
kombinaci téchto zplsob.%® Zatim nedostate¢na je legislativa v oblasti moZnosti hospodareni
se srazkovou vodou z dopravnich ploch. Naplfiovani tohoto cile negativné ovliviiuje narast
zastavby a zpevnénych ploch. DalSimi problémy jsou nizk4 kvalita méstské zelené a zmenSovani
jeji plochy (viz cil 19.4).

Opatfeni adaptace staveb na zménu klimatu jsou podporovana nékolika programy. V Operacnim
programu Zivotni prostfedi je podporovana vystavba novych vefejnych budov, které budou
splhovat parametry pro pasivni nebo plusové budovy. Vramci vyzvy SniZzeni energetické
narocnosti vefejnych budov a vefejné infrastruktury jsou podporovany zlepSeni kvality vnitfniho
prostfedi vefejnych budov, zvySeni adaptability vefejnych budov na zménu klimatu, a vystavba
a rekonstrukce obnovitelnych zdroju energie pro vefejné budovy. V rdmci vyzvy Energetické
Uspory vefejnych budov z Ndrodniho programu Zivotni prostiedi byli podpofeni vlastnici
vefejnych budov pfi provedeni energeticky Usporné renovace pomoci kombinace zatepleni
obdlky budovy, v€etné vymeény oken, fizeného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla, vnéjSich
pohyblivych stinicich prvkd a u€innych technologii snizujicich spotfebu energie &i zajistujicich
efektivni vyrobu elektfiny a tepla, primarné s vyuzitim obnovitelnych zdroja energie.

Program Nové zelena Usporédm je jednim z nejefektivnéjsich programd v CR zaméFenych na
uspory energie v rodinnych a bytovych domech. Hlavnim cilem programu je zvySeni energetické
ucinnosti budov a snizeni emisi sklenikovych plynt a dalSich znecistujicich latek v ovzdusi.
Podpora sméfuje na zateplovani budov, vystavbu & nakup domu s velmi nizkou spotfebou
energie, ekologické zplsoby vytapéni budov v€etné vymeény nevyhovujicich zdroji na vytapéni,
na vyuzivani obnovitelnych zdroju energie €i na adaptacni a mitigacni opatfeni v reakci na
probihajici zménu klimatu.

Na narodni urovni je mnoho aktivit, které se tykaji eliminace tepelného stresu ve méstech.
Problematika je mj. komplexné uchopena v narodni Strategii prizpisobeni se zméné
klimatu v podminkdach CR. Ovéem je pomérné slozité tento cil souhrnné hodnotit
a analyzovat vyvoj napf. ve vSech vétSich méstech pravé proto, Zze je zodpovédnost za
feseni rozdélena. Néktera opatieni z Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu
budou navic naplnéna ve strednédobém horizontu.

19.3 V&echny nové Za celou CR se podil dokong&enych bytovych budov v energetické tfidé A na
dokon&ené budovy po¢tu dokon€enych bytovych budov kazdorocné mirné zvySoval (2018:
se fadi do 6,1 %, 2021: 8,8 %). Tento podil u nebytovych budov kolisal mezi 2,4 %

energeticke tridy A. (2018) a 2,2 % (2021), nejvétsi podil v roce 2020 €inil 3,2 %.
Existujici budovy se

postupné renovuiji Podil dokonéenych bytovych budov ve tfidé A na poctu dokoncenych
minimalné na Groveil  hytoyych budov meziroéné (2018-2021) kolisal v Pardubickém, Libereckém,
energelicke idy - (steckém, Karlovarském, Plzefiském a Jihodeském kraji a HI. m. Praha.
V ostatnich krajich dochazelo k mirnému nardstu kazdy rok. Maximum vroce 2021 bylo

563 GENIA, Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi UK (2020) Evaluace Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu .

564 Narodni Akéni plan adaptace na zménu klimatu - 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025
565 Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon)
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zaznamenano v Praze (14,1 %), Olomouckém (12,8 %) a Moravskoslezském kraji (12,1 %).
Nejmensi podil vykazovaly v letech 2018—2021 kraje Liberecky a Pardubicky.

U nebytovych budov byly také zaznamenény rozdily mezi kraji i roky. NejvétSi podil budov ve
tfidé A méla Praha (maximum vroce 2019: 10,2 %). Naopak v Karlovarském, Plzeriském,
Pardubickém a Kralovéhradeckém nebyly v nékterych letech vyhodnocovaného obdobi (2018—
2021) dokonceny zadné budovy ve tfidé A. Nejmensi podil budov byl dokon&en v Karlovarském
kraji (2019-2021: 0 %).

Ackoliv se podil dokon&enych budov ve tfidé A nezvySuje vyznamnym tempem, zaznamenavame
vétsi narast poctu dokon&enych bytovych budov energetické tfidy B na ukor snizujiciho se podilu
energeticke tfidy C. Na urovni kraju opét pozorujeme rozdily, v nékterych dochazi k meziro&nimu
narastu, v nékterych podil kolisa. To neplati pro nebytové budovy, kde podily tfidy B a C kolisaji
nejen na Urovni kraju, ale také pro celou CR. 5

Cil je promitnut do Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (rozmér
,Energeticka ucinnost).%®” Zprava o pokroku v oblasti pInéni vnitrostatnich cild energetické
uginnosti v CR5® predklada informaci o finalnim pInéni povinnosti v obdobi 2014-2020
vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU o energetické uginnosti. Podle této zpravy CR splnila
zavazek vyplyvajici z €l. 5, podle kterého maji €lenské staty povinnost kazdoro€né renovovat 3 %
energeticky vztazné plochy vlastnénych a uzivanych budov Ustfednich instituci, které nesplnuji
pozadavky na energetickou narocnost budov.

V ramci balicku ,Fit for 55 pfijala v bfeznu 2023 Rada revizi smérnice o energetické naro€nosti
budov, ktera stanovuje pfisné&jsi cile. V obdobi let 2024 az 2030 budou muset Clenské staty
postupné zvySit své Uspory energie a snizovat emise budov az na nulu (nové budovy maji byt
bezemisni od roku 2030 a stavajici do roku 2050).

Podrobnéji je cil 19.3 rozpracovan v dokumentu Dlouhodoba strategie renovaci na podporu
renovaci vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych budov, verejnych i soukromych.
Dlouhodobéa strategie je jednim z nastroji dosazeni udrzitelného, konkurenceschopného,
bezpecného a dekarbonizovaného systému zaméreného na sektor budov, ktery stale odpovida
za 40 % konecné spotfeby energie EU, ato navzdory jiz zavedenym politikam a investicim
alokovanym na snizovani energetické naro¢nosti budov. Tvorbou uceleného rdmce by se mélo
dosahnout zvySeni pocltu renovaci, zvySeni jejich komplexnosti, a tim napomoci transformaci
fondu budov na vysoce energeticky Ucinny fond budov. Optimalni scénar je promitnut do
Vnitrostétniho planu Ceské republiky pro oblast energetiky a klimatu i s pozadovanymi milniky
vyjadiené v mérné spotiebé energie na vytapéni. Na podporu implementace optimalniho scénéare
budou ze strany statu zavedena opatfeni legislativni (transpozice evropskych pozadavki),
fiskalni (programy podpory jak v oblasti investi¢nich, tak mékkych opatfeni) a ostatni, zejména
vzdélavaciho a informacéniho charakteru.%°

Podle sdéleni MPO je pro relevantni vyhodnoceni strategie potfeba, aby uplynul uréity ¢as od
jejiho schvaleni s ohledem na to, Zze renovace budov probiha v del§im ¢asovém horizontu.
Evropska komise v ramci revize smérnice o energetické narocnosti budov navrhla, aby ¢lenské
staty mély nové povinnost zpracovat "Vnitrostatni plan renovace budov', ktery by dlouhodobou
strategii renovaci nahradil. Revize smérnice se nyni vyjednava na urovni EU. Po dokonceni
vyjednavani pristoupi CR ke zpracovani nového planu spise neZ k vyhodnoceni stavajici
strategie.’’° Podle hodnoceni OECD®' vSak nejsou modelované energetické Uspory dle

566 Ind. 19.3.1.

567 MPO (2019) Vnitrostatni plén Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

568 MPO (2022) Zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostatnich cilii energetické dcinnosti v CR

563 MPO (2020) Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovaci vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez
obytnych budov, verejnych i soukromych

570 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2023)

571 OECD Economic Surveys: Czech Republic (2023)
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Dlouhodobé strategie renovaci budov dostatecné vysoké avldda by méla urychlené rozsifit
investice do modernizace vefejnych budov v oblasti energetické ucinnosti a dale podnécovat
soukrome investice do Usili o Uspory energie.

Cil je rovnéz pokryt v Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu. Dle hodnoceni AP
ucinného do roku 2020 byl ¢astecné plnén specificky cil 15 ,Adaptace staveb na zménu klimatu®.
VétsSina opatfeni byla plnéna pribézné, néktera metodickd a legislativni opatfeni nebyly
splnény.>2 AP573 zahrnoval opatfeni typu pfizplsobeni stavebnich standardd, norem a certifikaci
tykajicich se stavebnich konstrukci pro nové stavby i rekonstrukce s ohledem na dopady zmény
klimatu a stavebni feSeni vedouci ke snizeni tepelného stresu obyvatelstva. Opatfeni, ktera jsou
zahrnuta i v aktualizovaném AP57* zahrnuji realizace programu zaméfenych na vefejny sektor
pFispivajici k adaptaci vefejnych budov na zménu klimatu, podporu program zaméfenych na
rezidencni a komercni sektor pfispivajici k adaptaci budov na zménu klimatu a podporu
technologii vyuzivajicich pro chlazeni a klimatizaci budov obnovitelné zdroje energie.

Obce a verejny sektor jsou v plnéni cile podporovany fadou finan¢nich pobidek. Mezi dotovana
energeticky Usporna opatfeni pro verejny sektor patfi zejména vymeéna zdroje vytapéni, chlazeni
a pripravu teplé vody, zatepleni obéalky budov, vyuzivani odpadniho tepla a slunecni energie,
vystavba zelenych stfech, instalace zafizeni na shromazdovani destové vody. Operacni program
Zivotni prostredi (2021-2027) je predevsim zaméFen na investiéni podporu snizovani energetické
narocnosti vefejnych budov a infrastruktury. Relevantni komponenty Narodniho planu obnovy cili
na snizeni energetické naro¢nosti budov ve vlastnictvi organiza¢nich slozek statu a budov ve
vlastnictvi vefejnych subjektl. Pro domacnosti jsou k dispozici programy Nova zelena Usporam
a od roku 2022 Nova zelena usporam light, ktery je zaméfen na podporu snizovani energetické
narocnosti rodinnych a bytovych domu. Program PANEL poskytuje formou zvyhodnénych Gvéru
vlastnikiim bytovych domud podporu snizovani energetické naro€nosti téchto budov, opravy jejich
poruch, opravy a modernizaci spoleénych prostor a bytovych jader. Operaéni program Zivotni
prostredi (2021-2027) nabizi nizkopfijmovym domacnostem dotaci na vyménu nevyhovujicich
spalovacich zdroju na tuha paliva, tedy kotll. Podporuje pfechod na tepelna ¢erpadla a kotle na
biomasu a pofizovani domovnich pfedavacich stanic. Program EFEKT podporuje dosahovani
energetickych Uspor a snizovani energetické narocnosti napfi¢ soukromym a vefejnym sektorem,
stejné tak jako v domécnostech. Konkrétné cili na podporu predprojektoveé pfipravy, poradenské
¢innosti v podobé energetickych konzultacnich ainformacnich stfedisek, vzdélavani
a energetického managementu a energetickych koncepci.>”®

Ackoliv existuje cela fada opatfeni na podporu tohoto specifického cile, je zifejmé, Ze pro naplnéni
indikator jsou tato opatfeni nedostacujici, popfipadé nedostate¢né ambicidézni. Mezi hlavni
bariéry patfi pravé nedostate¢na progresivita pozadavku na novostavby, finan¢ni bariéry, ale také
nefinanéni bariéry (administrativni naro€nost, nedostate¢na propagace, nedostate¢na znalost
konkrétnich opatfeni a jejich pfinosu na strané investoru staveb...).

Dana opatreni jsou ¢astecné napliovana, nicméné cil spocivajici ve 100% podilu nové
dokoncéenych budov v energetické tridé A, neni ani zdaleka naplfovan. K vyhodnoceni cile
postupnych renovaci existujicich budov minimalné na uroven energetické tridy C chybi
data.

572 MZP (2020) Evaluace Nérodniho akéniho pldnu adaptace na zménu klimatu

573 MZP (2017) Nérodni Akéni pldn adaptace na zménu klimatu

574 MZP (2021) Nérodni Akéni pldn adaptace na zménu klimatu - 1. aktualizace pro obdobi 2021 - 2025
575 MPO (2023) Prehled dotac¢nich programu na podporu energetické tc¢innosti. Dostupné zde.
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19.4 Zvysuje se Specificky cil se zaméfuje na zvySovani podilu vefejné zelené v méstskych
Sonfgs‘;:li‘?léf zelené  aglomeracich, tedy na prirodé blizké zelené plochy, které zahrnuji napfiklad
aglomera{:ich lesy, louky, mokfady pastviny. V urbanizovaném prostfedi se pak jedna

o parky, aleje ¢i zahrady. Zelen ve mésté napomaha v oblasti hospodareni
se srazkovou vodou, snizuje povrchovy odtok a zlepSuje adaptaci mésta na pfivalové srazky.
Dale pfiznivé ovliviiuje zdravi obyvatel a kvalitu Zivota ve mésté. Potencial pro zvySeni kvality
Zzivota tak maji realizace zelenych stfech afasad, zahradkarskych kolonii, travnatych
tramvajovych pasu ¢&i ¢astecné zpevnénych parkovacich ploch se zeleni.

Rozsahlé kompetence v této oblasti maji pravé obce. Statni sprava vSak muize rozsah verejné
zelené v méstskych aglomeracich v dlouhodobém méfitku vyznamné ovlivnit, a to jak Upravou
legislativy, tak pomoci metodik, osvéty ¢i ekonomickych nastrojl jako jsou napriklad dotace.

Podil plochy zelené klesl mezi lety 2017 a 2020 ve vétSiné krajskych mést.>’® K nejvétsSimu
poklesu doslo v Ceskych Bud&jovicich (0 8,9 %) a Brné (0 8,5 %), kde vyrazné ubyla nizka zelef,
ale naopak se zvétsila plocha stromu. V dalSich méstech (Zlin, Olomouc, Hradec Kralové, Praha
a Pardubice), kde doSlo k ubytku zelené, se vice zmensovala plocha strom0 nez plocha nizké
zelené. Pokles plochy zelené oméné nez 1% zaznamenala Plzen, Jihlava a Karlovy
Vary. K nartstu doslo pouze v Usti nad Labem (3,5 %), kde vyrazné pribylo stromt (20,3 %) na
ukor nizké zelené (-16,8 %), Ostravé (1,6 %) a Liberci (0,2 %).5”7 Ubytek zelen& souvisi
s kontinualnim  zvétSovanim podilu nepropustnych povrcht z celkové rozlohy statu
a zastavénych ploch a nadvofi.>’

Pramérny podil zelené a vodnich ploch z celkové rozlohy urbanniho uzemi €inil v roce 2020 76
%. Vyznamnou ¢ast tohoto podilu (78 %) vSak predstavuje nizka zelen (napf. nizko kosené
travniky, rumisté atd.), kter& ma niz8i potencial pro poskytovani ekosystémovych funkci
a zvySovani adaptacéni kapacity v porovnani se zeleni vysokou (stromy).5”®

Mezi lety 2017 a 2020 byl nejvétsi nartst vodnich ploch zaznamenan v Hradci Kralové (1,4 %)
a Pardubicich (1,2 %). Naopak v Ceskych Budgjovicich se vodni plochy zmengily o 0,3 %.58°
NejvySSi podil vodnich ploch a mokfadd byl v urbannim Uzemi sledovanych mést v roce 2020
identifikovan v Hodoniné (7,4 %) a Chebu (6,7 %). Nejniz8i podil vodnich ploch byl pak
zaznamenan v Kladné (0,01 %) a Vsetiné (0,02 %).%8"

Na narodni urovni je tento specificky cil rozpracovan v Narodnim akénim planu adaptace na
zménu klimatu.®® Dle hodnoceni AP G¢inného do roku 2020 bylo pribézné pInéno opatfeni
Regulace zahustovani zastavby sidel na ukor volnych ploch a ploch zelené pri stanovovani
zastavitelnych ploch. Dali dvé relevantni opatfeni byla plnéna ¢aste¢né: Planovani a rozvoj
systémi sidelni zelené a vodnich ploch v ramci urbanistického rozvoje ve vazbé na hustotu
a pocet obyvatel — zvyseni funkéni kvality, a Zakladani, rozvoj a pé¢e o systém sidelni zelené
s ohledem na zvyseni podilu, kvality a funkéni ucinnosti sidelni zelené a vodnich ploch véetné
jejich propojeni. V ramci OPZP 2014-2020 bylo podporovano zpracovani & aktualizace studii
systému sidelni zelen&.58

NAP AZK byl aktualizovan pro obdobi 2021-2025.58* Aktualizace planu pokryva opatieni ve
specifickém cili 4 ,Je vyrazné posilena resilience lidskych sidel véetné jejich verejné a zelené

%76 Ind. 19.4.1 charakterizuje zastoupeni zelené v sidlech a vodnich ploch v administrativnim a urbannim Gzemi
meést CR nad 20 tisic obyvatel. Data jsou vSak uvedena jen pro 13 krajskych mést.

577 Ind. 19.4.1

578 Envirometr (2023) Podil nepropustnych povrchii. Dostupné zde.

579 GENIA (2022) Zpréva o Zivotnim prostredi Ceské republiky za rok 2021

580 |nd. 19.4.1

581 CENIA (2022) Zpréva o Zivotnim prostredi Ceské republiky za rok 2021

582 MZP (2017) Ndrodni Akéni plan adaptace na zménu klimatu.

583 MZP (2020) Evaluace Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu

584 MZP (2021) Ndrodni Akéni plan adaptace na zménu klimatu - 1. aktualizace pro obdobi 2021 - 2025
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infrastruktury s dldrazem na ochranu lidského zdravi“. Metodicka, ekonomicka, informacni
a védecko-vyzkumna podpora by méla byt pribézné zajiSténa pro vsakovani srazkovych vod
z prilehlych nepropustnych ploch na zelenych plochach a pfeménu nepropustnych ploch na
propustné. V roce 2017 byla zverejnéna metodika Standardy dostupnosti verejné infrastruktury
a v bfeznu 2023 byla zvefejnéna Metodika vymezovani zelené infrastruktury v Gzemné planovaci
dokumentaci, zejména v Uzemnim planu. Prabézné je zajiStovana financni podpora pro
zakladani, rozvoj a udrzitelnou péci o systém sidelni zelené v urbanizovaném prostfedi zahrnujici
hospodafeni se srédzkovou vodou, uplatiovani pfirodé blizkych pfistupl a obnovu drobnych
vodnich prvkl v sidlech, a realizaci vegeta¢nich stfech na nové budovanych a rekonstruovanych
vefejnych budovach. Finanéni podpora je poskytovana vramci dotaénich vyzev NPZP,55
IROP,%¢ OPZP%7 a NPO.5%

Smérfovani k tomuto cili je rovnéz promitnuto do dokumentu Statni politika Zivotniho prostredi
Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050, konkrétné do specifického cile 1.6.4 ,Kvalita zelené
infrastruktury pfispivajici ke zlepseni mikroklimatu v sidlech se zvysuje“. Opatfeni zahrnuji
podporu planovani a realizaci zelené infrastruktury, posileni ochrany zelené v intravilanech mést,
v€. ochrannych pasem, Upravou legislativnich a technickych predpist, sdileni dobré praxe zejm.
na urovni mistnich samosprav, vefejné zakazky pfi péci o zelen se fidi pravidly odpovédného
vefejného zadavani, aktivizace vefejnosti o ozelenéni neverejnych prostor.%® Dle vyhodnoceni
predeslé SPZP (2012-2020) byl odpovidajici specificky cil 3.3.1 ,Zlepseni funkéniho stavu zelené
v sidlech”plnén ¢astecné.>®

Cil je dale pokryt ve strategickém dokumentu Koncepce rozvoje venkova (cil 3.1) a naplfiovan
pomoci dvouletych Akénich plang Strategie regionainiho rozvoje CR 21+. Koncepce zahrnuje
specificky cil 2.3. Atraktivni verejna prostranstvi tvorici prostfedi pro spole¢ensky a komunitni
Zivot, ktery je v tomto kontextu naplfiovan zejména aktivitou Rozvoj a podpora systémi zelené
a hospodareni s vodou ve mésté popsanou vyse u cile 19.1.

Prekazky v této oblasti zahrnuji napfiklad finanéni moznosti jednotlivych obci, limity pro vysadbu
zelené na stavajicich vefejnych prostranstvich, mezi které patfi napfiklad nedostate¢na Sirka
uliéniho profilu, zhorSeni hygienickych parametrl v okolnich budovach, potenciélni rozpor se
zajmy pamatkové ochrany, popfipadé také odpor ze strany vefejnosti. DalSimi bariérami je
napfiklad nedostate¢na kvalita udrzby zelené a dale zména klimatu a s ni spojené epizody sucha.

Podil plochy zelené klesl mezi lety 2017 a 2020 ve vétsSiné krajskych mést. Ke zvraceni
tohoto trendu by méla smérovat opatieni z odpovidajicich strategii na nizSich urovnich,
které jsou plnény ¢astec¢né nebo jejich vyhodnoceni neni v ¢ase pripravy Zpravy mozné.

Specificky cil 19.5se soustfedi na vystavbu nové infrastruktury pro
cyklistickou dopravu. Ta je jen jednim ze zplsobu aktivni mobility. Aktivni
mobilita v8ak zahrnuje kromé& pohybu Ccisté vlastni silou i dalSi zplsoby
pohybu pomoci riznych druhd prostfedkd mobility (vozitek), které jsou
pohanény zpravidla elektfinou.

v v

Velky potencial rozvoje cyklistické i péSi dopravy je spojovan se vzdalenosti do zaméstnani.
Polovina obyvatel ma vzdalenost do zaméstnani kratsi nez 5 kilometrd. Tento potencial musi byt

585 NPZP prioritni oblast 5: Zivotni prostfedi ve méstech a obcich (obnova zelen&, Zelena stuha, Pakt starostti
a primatort pro klima a energii, Vysadba stromu)

586 |IROP oblast Zelena infrastruktura mést a obci (Zelena infrastruktura)

587 OPZP specificky cil 1.3 Adaptace na zménu klimatu (Podpora pfirodé blizkych opatieni v krajiné a sidlech,
Zakladani a obnova verejné sidelni zelené&, Odstranéni ¢i eliminace negativnich funkci odvodnovacich zafizeni
v krajiné, Realizace opatfeni ke zpomaleni odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci srazkové vody, zelené stfechy,
opatfeni pro vyuziti Sedé vody a fizenou dotaci podzemnich vod, Podpora preventivnich opatfeni proti
povodnim a suchu).

588 NPO 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem

589 MZP (2021) Stétni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050

59 MZP (2021) Viyhodnoceni Stétni politiky Zivotniho prostiedi CR 2012-2020
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spojen s vuli rozvijet infrastrukturu pro pési a cyklistickou dopravu. Tato infrastruktura musi byt
také pro uzivatele pfijemna a bezpe€na. Rozvojem cyklistické a péSi dopravy ve vysledku klesaji
emise z dopravy, a dale se zlepSuje zdravi obyvatel.

Infrastruktura pro cyklodopravu v CR v8ak neni v dobrém stavu, zaostava za standardy jinych
evropskych zemi avyzaduje vysoké investice aznaCnou miru koordinace nejen v ramci
regionu.®®' CR prochdzi 4 mezinarodni trasy EuroVelo aceld Ffada pétefnich cyklotras
a greenways.’® Trasy Casto vedou pres Uzemi nékolika kraji a nékdy zasahuji i na Uzemi
sousedniho statu, jsou vhodné pro dalkové vylety na silniénim kole. Mnoho cyklostezek
vybudovanych v poslednich letech s asfaltovym povrchem se jevi jako nadbyte¢né kvalitni,
neodpovidajici pozadavkim a zbyte¢né zatézuijici pFirodni prostiedi.>®

Pocet kilometrld Useku cyklistické infrastruktury nové vybudovanych v rdmci programu IROP
vyznamné vzrostl z 4,9 km v roce 2017 na 81,2 km v roce 2021. Nejdel§i Useky byly v letech
2017-2021 vybudovany ve Stfedoceském (56,8 km), Olomouckém (38 km) a Moravskoslezském
kraji (27,8 km). Nejméné se budovalo v Libereckém (5,8 km) a Pardubickém kraji (7,2 km), zadné
Gseky vtomto obdobi nepfibyly v Praze.’** Krozsahu nové vybudovanych cyklostezek
financovanych mimo tento operaéni program nemame v sou¢asné dobé dostupna data.

Tento cil je rozpracovan v péti strategickych dokumentech. Koncepce méstské a aktivni
mobility®®® navazuje na Narodni cyklostrategii, jejiz platnost skonéila v roce 2020. Konkrétnimi
Ukoly jsou zajistit souginnost RSD CR a Spravy Zeleznic pii realizaci & rekonstrukci velkych
dopravnich staveb s poptavkou po vystavbé cyklistickych komunikaci. Dale mél byt vytvoren
navrh zakladnich tezi pro pfipravu novely zadkona &. 361/2000 Sb., o silnicénim provozu, ve znéni
pozdéjSich predpist, zohlednujici potfeby cyklodopravy. Poslanecky navrh zékona, ktery mél
zvysit bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, podporovat cyklistiku a kultivovat vztahy
mezi motoristy a cyklisty byl vzat zpét predkladatelem pied 1. ¢tenim.%*® Koncepce dale uklada
na zakladé odborné diskuse definovat kompetence a institucionalni zajisténi krajského
a celostatniho koordinatora cyklodopravy, aktivni mobility a alternativni mobility.5”

Cil je dale pokryt ve strategickém dokumentu Koncepce rozvoje venkova (cil 2.1) a Strategie
regionalniho rozvoje 2021+ (cil 1.2; 3.2), které jsou naplfiovany pomoci dvouletych Akcnich pland
Strategie regionéiniho rozvoje CR 21+. Dle vyhodnoceni AP za roky 2021-2022%% je aktivita
plnéna — zejména se jedna o dotacni prostfedky pro podporu udrzitelné dopravy v metropolich
a aglomeracich, specificky o rozvoj infrastruktury pro cyklistickou dopravu poskytovanych
z programu IROP a SFDI. Diky IROP bylo v CR vybudovano v letech 2017 az 2021 celkem 268
km Useku cyklisticke infrastruktury.

Cil 19.5 je také rozpracovan ve Statni politice Zivotniho prostiedi 2030 s vyhledem do 2050°%°
a Strategii rozvoje cestovniho ruchu CR 2021 - 2030. V ramci opatfeni 2.1 ,Podpora budovani
a modernizace infrastruktury CR* bude v oblasti rozvoje cykloturistiky podporovano vytvofeni
kontinudlni sité cyklostezek a cyklotras bez zbyte€nych preruSeni, které umozni bezpecny
prijezd cyklistd. Vramci siti cyklotras bude podporovano jejich napojeni na regiondlni
a mezindrodni trasy, €i jejich propojeni (integrace) s regionalnimi produkty cestovniho ruchu —
napf. cyklostezky okolo vodnich ploch, sit’ cyklostezek v turisticky exponovanych lokalitach. Dale
bude probihat podpora oznacovani dalkovych (EuroVelo, Greenways), regionalnich a mistnich

591 MMR (2021) Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

592 GREENWAYS (2023) EuroVelo. Dostupné zde.

593 MMR (2021) Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

594 |nd. 19.5.1

595 MD (2021) Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030

596 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu

597 MD (2021) Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030

598 MMR (2022) Strategie regionaliniho rozvoje CR Akéni pldn 2023-2024

599 MZP (2021) Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050
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cyklotras a jejich propagace k relevantnim cilovym skupinam. Pro cyklostezky mimo zastavéna
Uzemi bude rovnéz upfednostfiovan pfirodé blizky povrch. Strategickym néstrojem pro rozvoj sité
turistickych tras a cyklotras je novy GIS mapovy portal. V pfipadé budovani trasy na zpevnéném
povrchu bude podporovano i vybudovani pruhu pro pési po prirodné blizkém povrchu.%

Dochazi krastu délky cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky.
Infrastruktura pro cyklodopravu v CR v$ak neni v dobrém stavu, zaostava za standardy
jinych evropskych zemi a vyZzaduje vysoké investice a znacnou miru koordinace nejen
Vv ramci regionu.

600 MMR (2021) Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030
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Specificky cil si klade za ukol zvy$eni poctu bezemisnich a nizkoemisnich
vozidel. Jednd se predev§im o vozidla, ktera pro svij pohon vyuZivaji
elektrickou energii, zemni plyn, vodik, propan butan adale se jedna
0 nemotorova vozidla. Takovato vozidla produkuji méné sklenikovych plynu
a meéneé zdravotné rizikovych latek nez vozidla se spalovacim motorem.

Tento cil je rozpracovan zejména v Narodnim akénim planu cisté mobility (NAP CM) (cil 2.4.1;
4.3.1).%91 Dale je zahrnut ve strategickych dokumentech Ndrodni plan obnovy (komponenta 2.4),
Koncepce rozvoje venkova (cil 2.1) a Statni politika Zivotniho prostfedi 2030 s vyhledem do 2050
(cil 1.6;2.1; 1.2).

Dle vyhodnoceni NAP CM byla implementovana opatfeni financni, legislativni i nelegislativni
povahy. Probéhly vyzvy zoperaénich programt OP PIK, OPD, IROP az NPZP. V oblasti
legislativni byl schvalen Zakon €. 360/2022 Sb. o podpore nizkoemisnich vozidel prostrednictvim
zadavani verejnych zakdzek a vefejnych sluZeb v pfepravé cestujicich. Dale byla schvalena
Vyhlaska ¢. 467/2022 Sb. o stanoveni primeérné ceny pohonnych hmot pro ucely poskytovani
cestovnich nahrad. Novelizaci zakona o danich z pfijmd do$lo ke zméné ve zdarnovani bezplatné
poskytnutych nizkoemisnich vozidel zaméstnavatelem zaméstnancim i pro soukromé ucely
z 1% na 0,5 % pofizovaci ceny. V sou€asné dobé jsou v legislativnim procesu opatieni, ktera
rovnéz meéni zdanovani bezplatné poskytnutych bezemisnich vozidel zaméstnavatelem
zameéstnancim i pro soukromé ucely, a to na drover 0,25 % z pofizovaci ceny vozidla. Rovnéz
se navrhuje prodlouzit mimoradné odpisy pro bezemisni vozidla az do roku 2028. Dale jsou
umoznény rychlejSi odpisy pro dobijeci stanice. DoSlo ke schvaleni Narizeni viady &. 194/2022
Sb. o poZadavcich na odbornou zplsobilost k vykonu c&innosti na elektrickych zafizenich
a vykonu ¢innosti v elektrotechnice. V sou€asné dobé probiha novelizace vyhlasky €. 23/2008
Sb. o technickych podminkach poZarni ochrany staveb.®%

V ramci plnéni NAP CM byla vydana Metodika pro zvyhodnéné parkovani lokalné bezemisnich
a nizkoemisnich vozidel ve méstech a obcich, a pfipraven materidl ,Instalace wallboxd v pripadé
spolecenstvi viastniku jednotek®. Déle byly realizovany projekty Mobility Innovation Hub — projekt
Technologicka inkubace, a kompetence absolvent VS pro oblast automotive (programu Beta2
TA CR).5%

Na obdobi 2021-2027 jsou zajistény zdroje podpory z nasledujicich programu. Finance z NPO
2021-2025 pro: Praha MHD, dobijeci stanice obytné domy, vozidla a dobijeci stanice obce
a kraje, NGOs, podnikatele. Z OPD 2021-2027 budou financovany vefejné dobijeci a vodikové
plnici stanice. Vozidla MHD a infrastruktura jsou pokryta v programu IROP 2021-2027.
Modernizacni fond do roku 2030 poskytne vétsi Cast finanéniho objemu pro Zeleznice.
V soucasné dobé probiha aktualizace NAP CM.5%

V ramci optimalizace vefejné dobijeci infrastruktury v CR byla zpfistupnéna webova aplikace,®®®
ktera zohledriuje intenzitu dopravy, jsou v ni definovany oblasti dosazitelnosti, navrhovany lokace
pro nové stanice s ohledem na jejich vykonové parametry, a dochazi ke kvartalni aktualizaci
zdrojovych dat.?® Vznikla také vodikova mapa CR®7 za G&elem monitorovani aktivit na poli
vodikové infrastruktury v ndvaznosti na dopravu. Aktualné jsou v provozu dvé vefejné plnici
stanice a dalSich devét je v riznych fazich realizace.

601 MPO, MZP, MD (2019) Aktualizace Narodniho akéniho planu &isté mobility

602 MuRICKY, E., (kvéten 2023) prezentace Pinéni a aktualizace Narodniho akéniho planu ¢isté mobility
603 MuRrickY, E. (kvéten 2023), prezentace PInéni a aktualizace Narodniho akéniho planu éisté mobility
604 MuRICKY, E., (kvéten 2023) prezentace Pinéni a aktualizace Narodniho akéniho planu ¢isté mobility
805 CDV (2023) Optimalizace verejné dobijeci infrastruktury v CR. Dostupné zde.

608 KADULA, L., (kvéten 2023) prezentace Aktualni stav Gisté mobility v CR a EU

807 CDV (2023) Vodikové mapa CR. Dostupné zde.
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Pocet elektrovozidel stoupl z 6 329 (2018) na 19 666 (2021), pfiblizné polovinu tvofi elektricky
pohon v kombinaci s benzinem ¢&i dieselem.®® Podil registraci osobnich elektrickych vozidel v CR
kazdorocné stoupa. Tento podil je vSak po Slovensku nejnizsi v EU. V letech 2017-2022 ¢inil
podil 0,91 % pro bateriova elektricka paliva (BEV) a 0,77 % pro plug-in hybridni (PHEV). V roce
2023 se podil zvysil na 2,37 % pro BEV a 2,20 % PHEV.®® Pocet rychlodobijecich stanic na
vefejné silniéni siti se mezi lety 2018 a 2021 zvysil z 463 na 1841.5"° Podle MPO bylo vak
k 31. 12. 2022 v Evidenci veFejnych dobijecich stanic v CR vedeno 1364 vefejnych dobijecich
stanic.®"!

Pocet osobnich automobilt na zemni plyn (CNG/LNG) samostatné nebo v kombinaci s benzinem
nebo dieselem zaznamenava pouze pomaly narust. PoCet vozidel pohanénych CNG vzrostl
z 16 552 (2018) na 20 717 (2021) a pocet vozidel na LPG vzrostl z 103 838 (2018) na 108 611
(2021).82 Poget plnicich stanic CNG/LNG na vefejné silniéni siti vzrostl ve stejném obdobi ze 173
na 224,513

Pocet nové registrovanych vozidel na vodik registrovanych v Centralnim registru vozidel se
v letech 2017-2021 pohyboval mezi 0aZ2vroce 2022 bylo registrovano 13 vozidel.6'
Do soucasnosti byly zprovoznény dvé verejné plnici stanice na vodik na silniéni siti.6®

Cesko ma v8ak zatim tfeti nejstarsi vozidlovy park osobnich automobilti v EU (15,6 let).61®

Ve velkych méstech dochazi k zavadéni systému pro sdileni automobilt a jizdnich kol. Toto
opatfeni je v gesci obci, které se jej snazi uvést do praxe prostrednictvim Pland udrZitelné
méstské mobility. Elektromobilita a Cista mobilita jsou také klicovymi prvky Smart Cities.

Na tzemi CR dochazi k rozvoji nizkoemisni a bezemisni dopravy. Strategicka a finanéni
podpora je zajisténa.

19.7 Klesa mnosstyi  Opecificky cil se zaméfuje na komunalni odpad, konkrétné na pokles
skladkovaného mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu.

komundiniho odpadu s oy mnozstvi produkovaného komunalniho odpadu se mezi lety 2017

a 2020°'7 ve vétsiné kraju zvysilo. Za celou CR doslo k nardstu o0 4,7 % (o 242 tisic tun).%'® Ve
stejném obdobi se témér stejné zvysilo celkové mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu
(0 249 tisic tun, 0 10,6 %).51°

Ackoli doSlo k vyraznému snizeni podilu skladkovani komunélniho odpadu mezi lety 2009
a 2016, vletech 2017-2021 uz podil dale neklesal, 45-48 % z celkového vyprodukovaného
odpadu bylo stale odstrafiovalo skladkovanim. Mezi lety 2019 a 2020 doslo dokonce k narGstu
0 1,9 %, v dal$im roce pak ke snizeni pouze 0 0,2 %.5%° Zadouci materidlové vyuziti komunalnich
odpadu se do roku 2019 zvySovalo na 41 %, k roku 2021 ale doslo k mirnému poklesu na 37,5 %.

608 |nd. 19.6.1

609 KADULA, L., (kvéten 2023) prezentace Aktudini stav &isté mobility v CR a EU

610 |nd.19.6.2

611 MPO (2023) Zprava o stavu Evidence verejnych dobijecich stanic v CRk 31. 12. 2022

612 Ind. 19.6.3

613 Ind. 19.6.4

614 Ind. 19.6.5

615 CDV (2023) Vodikové mapa CR. Dostupné zde.

616 KADULA, L., (kvéten 2023) prezentace Aktualni stav Gisté mobility v CR a EU

617 Zde se rozchazi (daje zindikatoru 19.1.7 a dat z ENVIROMETR (2022) Produkce komundalnich odpadu.
Dostupné zde. 19.7.1 Celkové mnozstvi produkovaného komundélniho odpadu za 2020: 5418774 tun.
Envirometr Produkce komundlnich odpadd za 2020: 5729900 tun. Envirometr uvadi i data za rok 2021: 2021:
5904400 tun. Data z envirometru souhlasi s daty z databaze VISHOH. | tato data ukazuji nariist produkce
komunalniho odpadu.

618 |nd. 19.7.1

619 Ind. 19.7.2

620 Statisticka roéenka Zivotniho prostredi CR 2021, Tab. 2.6.1.11B Vybrané zplsoby nakladani s komunainimi
odpady a jejich podil na celkové produkci komunalnich odpadl, 2018—-2021
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Energetické vyuziti komunalnich odpadt dlouhodobé (2012-2021) osciluje okolo 12 %.%2! Situace
v oblasti nakladani s komunalnimi odpady v Cesku tedy neni vyhovuijici, skladkovani
komunalnich odpad(i je stale dominantnim zplisobem jejich odstrariovani. Cilem CR je
razantnéjSi snizovani podilu skladkovani na celkové produkci komunalnich odpadu a sou¢asné
zvySovani jejich materialového a rovnéz energetického vyuziti, a to v souladu s platnou hierarchii
zpusobl nakladani s odpady a s principy obéhového hospodarstvi spojenymi s potfebou naplnéni
cilt obéhového hospodarstvi.®22

Novy zakon o odpadech (a€inny od 1. 1. 2021) zakazuje ukladani vyuzitelnych odpadd na skladky
az od roku 2030 misto pavodné navrhovaného roku 2024. Snizovani mnozstvi skladkovaného
odpadu by mél napomoci vys$si poplatek za ukladani vyuzitelnych odpadl na skladku. Jeho sazba
se po dlouhé dobé zvysila az v roce 2021. Zakon o odpadech stanovuje postupné navysovani
sazby poplatku z 500 K& na 1 850 K& na tunu odpadu mezi lety 2020 a 2030.523

Zakon stanovuje zakladni povinnost obci zajistit celoro¢né mista pro oddélené soustfedovani
biologickych odpadl alespori rostlinného plvodu a jedlych oleju a tuk(.5?* Biologicky odpad
presto stale tvofi vyznamnou ¢ast smésného komunalniho odpadu. Rozbory skladby smésného
komunélniho odpadu z obci v roce 2020 uvadi podil biologického odpadu 24,8 %°2° a jiné Setfeni
z let 2019-2022 uvadi pramérné 28,7 %.5%6 Navic zatim neexistuje povinnost tfidéného sbéru
zivocidnych kuchynskych odpadd. Napomoci dobrovolnému tfidéni by mohl nové vydany (2022)
metodicky navod k moznosti oddéleného soustifedovani potravinového a kuchyriského odpadu
rostlinného a zivociSného charakteru z doméacnosti vramci systému nakladani s biologickym
odpadem v systémech tfidéni komunalnich odpadu.5%”

K povinnostem obci uréit mista pro oddélené soustfedovani komunalniho odpadu, a to alespon
nebezpecného odpadu, papiru, plastd, skla a kovu, pfibylo od roku 2020 zajisténi celoro¢niho
sbér biologického odpadu a jedlych olejli a tukd, a od roku 2025 pfibude sbér textilu. Novy zakon
o odpadech stanovuje obcim cil mezi lety 2025-2035 zvysit podil oddélené soustifedované
recyklovatelné slozky komunalniho odpadu z celkového mnozstvi komunalnich odpadu, kterych
je v daném kalendainim roce ptvodcem na 70 %.5%8

Od 1. 10. 2022 je v UCinnosti Zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na Zivotni
prostfedi. Zakon mj. stanovuje i zvySujici se podil oddéleného sbéru napojovych lahvi na 77 %
v roce 2025 a 90 % v roce 2029.5%°

V prosinci 2021 byl viadou schvalen Strategicky ramec Cirkularni Cesko 2040,%%° ke kterému byl
pfipraven a v ¢ervnu 2023 vladou schvalen prvni akéni plan. U¢elem tohoto dokumentu je nastavit
daldi sméfovani rozvoje cirkularni ekonomiky v CR do roku 2040 a umoznit i erpani prostredki
z EU fondu a Narodniho planu obnovy. Ramec formuluje predpoklady, strategické cile a opatreni
potfebné pro vytvoreni odolné ob&hové ekonomiky. Vymezuje 10 prioritnich oblasti v€etné oblasti
Cirkularni meésta a infrastruktura. Ministerstvo zivotniho prostfedi pfipravuje novelu zakona
o obalech &. 477/2001 Sb., kterou by se v Cesku mél zavést zélohovy systém na vybrané
jednorazové napojové obaly — PET lahve a plechovky. Navrh je koncipovany tak, aby vSichni
UCastnici stavajiciho systému nasli svou roli, mél by reflektovat a naplfiovat aktualni Plan
odpadového hospodéfstvi, programové prohlaseni viady a zaroven Cirkularni Cesko 2040.8"

621 ENVIROMETR (2022) Podil jednotlivych kategorii nakladani s komunalnimi odpady. Dostupné_zde

622 MZP (2023) Informace odboru cirkuldrni ekonomiky a odpadii k hodnoceni CR 2030.

623 Zakon ¢. 541/2020 Sb. o odpadech

624 Zakon &. 541/2020 Sb. o odpadech

625 EKO-KOM (2021) Rozbory skladby smésného komunaliniho odpadu z obci v roce 2020. Dostupné _zde.
626 TACR, MZP (2022) Vysledky priimérného sloZeni smésného komunéiniho odpadu. Dostupné zde.

627 MZP (2023) Metodicky ndvod pro oddélené soustiedovani potravinového a kuchyriského odpadu. Dostupné
zde.

628 Zakon &. 541/2020 Sb. o odpadech

629 Zakon ¢. 243/2022 Sb. o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na Zivotni prostiedi
630 MZP (2022) Cirkulérni Cesko

631 MZP (2023) Zalohovani. Dostupné zde.
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Ugast obyvatel CR na tfidéni odpadt narGsta, v roce 2022 se jednalo o 75 %. Soucasné roste
i mnozstvi sesbiraného separovaného odpadu. Uspéch v této oblasti je pfipisovan predevsim
osvété a dobré dostupnosti systému tfidéni. Vzdalenost ke sbérnym nadobam se kazdoro¢né
snizuje.®® Podle dat z Eurostatu je véak materialové vyuziti odpadu v CR 0 7 % niz$i neZ pramér
EU.833 Podil materialové vyuzitych komunalnich odpadu z jejich celkové produkce mezi lety
2020 a 2021 klesl z 39 % na 38 %.%%* Vys§siho podilu dosahuje recyklace obalovych odpadd,
ktera se mezilety 2020 a 2022 zvysila z68 % na 71 % z obalt uvedenych na trh.635636.637
NejvySSi miry recyklace, ato 91 %, se podafilo dosahnout uoball zpapiru alepenky,
85 % tobylo uskla a63 % uobald zkovu. Uplastovych obald se mira recyklace zvysila
na 46 % (oproti 43 %).5%8

Doporucené zavadéni chytrych systémi odpadoveého hospodarstvi v obcich (napf. motivacni
princip PAYT, door-to-door systém apod.)®® je finanéné podporovano v novém obdobi OPZP:
Podpora prechodu na obé&hové hospodarstvi G¢inné vyuZzivajici zdroje.54°

Mnozstvi produkovaného komunalniho odpadu v poslednich letech stouplo. Skladkovani
stale predstavuje nejrozsSifrenéjSi zplsob odstranovani odpadu z celkového
vyprodukovaného komunalniho odpadu aza posledni roky kolisa v fadu desetin az
jednotek procent nahoru a doli. Navic byl zakaz skladkovani odlozen az na rok 2030.
Dostupna data neumoziuji posoudit, zda se zvySovani poplatku za ukladani vyuzitelnych
odpadu na skladku zavedené v roce 2021 jiz promitlo do nakladani s odpady.

632 SAMOSEBOU (2023) Vysledky tfidéni odpadu za rok 2022. Dostupné zde.

833 Data jsou odli$na od dat VISOH (pozn. 26). EUROSTAT (2023) zde. uvadi za rok 2021 CR: 43 % materialové
vyuzitého komunalniho odpadu, pramér EU: 50 %. Recyklace zahrnuje recyklaci materialu, kompostovani
a anaerobni digesci; a pfipravu na opétovné pouziti.

834 Statistickd roéenka Zivotniho prostredi Ceské republiky 2021, Tab. 2.6.1.11B Vybrané zp(isoby nakladani
s komunalnimi odpady a jejich podil na celkové produkci komunalnich odpadu, 2018-2021

635 Statisticka roéenka Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2021

636 Komunalni ekologie (2022) Zvysila se vytéZnost tfidéného odpadu prepoctena na jednoho obyvatele.
Dostupné_zde.

637 SAMOSEBOU (2023) Vysledky tfidéni odpadu za rok 2022. Dostupné zde.

638 SAMOSEBOU (2023) Vysledky tridéni odpadu za rok 2022. Dostupné zde.

639 2. implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022—2025)

640 OPZP (2023) 1.5 Ob&hové hospodatstvi — Operacni program Zivotni prostiedi. Dostupné zde.
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20 Uzemni vefejnad sprava cilené vyuZivad néastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

Strategicky cil se soustredi na vyuZivani nastroji pro udrzitelny rozvoj municipalit. Jedna se
predevsim o udrZitelné podoby rozvoje mést, obci, kraji a mikroregiont, které maji vést ke
spokojenému a kvalitnimu Zivotu jejich obyvatel. Aby uUzemni verejna sprava mohla
pristupovat k vladnuti s ohledem k udrZitelnosti, je dilezité, aby obdrzela podporu zejména
z urovné statni spravy, a to jak v podobé metodik, tak ve formé vzdélavacich a osvétovych
aktivit. DaleZitym aspektem je dostatecné zajisténi institucionalni kapacity a propagace
nastroji pro Fizeni kvality. Snahou zistava podpora o navysovani realizatori mistni Agendy
21, ktera je dosud nejrozvinutéjsim systémovym ndstrojem statni spravy pro naplriovani
principu udrZitelného rozvoje.

Lze Fici, Ze statni sprava se snazZi o podporu nastroju pro udrZitelny rozvoj; ovsem
o systematické metodické podpore miuzeme mluvit jen u nékolika z nich. Jsou vyvijeny
aktivity na popularizaci nastroja udrzitelného rozvoje (napr. pravidelné konference,
informaéni broZury a metodiky). Uplatnéni nastroju v praxi vsak stale naraZi na
nedostatecnou instituciondlni kapacitu pro vykon agendy udrzZitelného rozvoje v ramci
uzemni verejné spravy.

Ucelenou podporu a monitoring prinasi mistni Agenda 21, ktera s ohledem na specifika
daného uzemi zavadi principy udrZitelného rozvoje do praxe. BohuzZel ale narazi na
prekazky, které brani vyraznéjsimu narustu poctu realizatoru, i presto, Ze kvalita jeji

rozvoji na mistni urovni a jeho podpore ze strany statni spravy.

Nastroji pro udrzitelny rozvoj na mistni Urovni se mysli nastroje, které stoji

na principech udrzitelného rozvoje a pokryvaji jedno ¢&i vice témat relevantni

SDGs. Na urovni municipalit maji tyto nastroje dobrovolny charakter a jsou

uplatnitelné na vSech Uurovnich, realizuji se tedy v obcich, méstech,

mikroregionech i krajich. K tomu je nutnd podpora ze strany statni spravy,
a to zejména v oblasti metodik, osvéty a vzdélavani.

Nastroji existuje celd fada. Vznikaly vSak obvykle samostatné, se zfetelem k urcitému
specifickému Ucelu a za podpory — trvalé ¢i doCasné — néjakého konkrétniho ministerstva. V praxi
proto mezi nimi nékdy vznikaji tfeci plochy, pfip. mohou vést i ,pretizeni odpovédnosti“ na strané
obci. Nékteré nastroje jsou uréeny pfimo pro obce, pfi¢emz nékteré z nich jsou pfimo metodicky
podporovany statni spravou. Jiné jsou prostfedkem samotné statni spravy k urcitému ucelu,
zpravidla hmotné podpore. Nékteré nastroje jsou prafezové a zahrnuji udrzitelny rozvoj v celé
§ifi, jiné se tykaji jen urcitych témat.

Mistni Agenda 21: komplexni néstroj pro udrzitelny rozvoj na mistni/regionalni drovni. Hodnoceni
probiha jednak v prifezovych oblastech (zapojovani vefejnosti a budovani mistniho partnerstvi,
strategické planovani afizeni, osvéta avzdélavani), jednak v 11 tematickych oblastech
udrzitelného rozvoje za pomoci expertnich posouzeni a doporuceni. V roce 2021 mistni Agendu
21 realizovalo 65 mést a obci (z toho 9 obci do 2 tisic ob.).!

Chytré mésto (Smart City): komplexni nastroj k udrzitelnému rozvoji obci a regionl. V roce 2021
byla vladou schvélena Koncepce Smart Cities, jejimz hlavnim principem je odolnost mést
prostfednictvim tzv. SMART FeSeni pro obce, mésta aregiony. Je €lenéna do tfi pilifa: lide
a komunity (odolnost obci a regionu), lokalni ekonomika (konkurenceschopnost mést a region()
a prostfedi pro zivot (zelené obce aregiony). Aktualné probihda prvni faze plnéni jejiho
implementaéniho planu. Zprava o realizaci Koncepce ma byt zhotovena do konce roce 2023.

641 Ind. 20.3.1.
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Integrované néstroje ESIF (CLLD, ITI, IPRU):#42 udrzitelny rozvoj je horizontalnim principem ESIF
podporujicim vytvareni integrovanych a udrzitelnych méstskych strategii. Celkové bylo k roku
2021 implementovano 180 strategii CLLD a 13 strategii ITl/ IPRU.%*3

Pakt starosti a primatord pro udrZitelnou energii a klima: systém sdruzujici samospravy, ktery je
zaméfen primarné na klima a energetiku. Iniciativa je soucasti priorit energetické unie EU
snizovat emise, zmirnovat spotfebu energii ainvestovat do obnovitelnych zdroji energie
a energetické ucinnosti. Pro samospravy sdruzené v Paktu starostd a primatort byla na zac.
roku 2023 vyhladena nova vyzva s alokaci 15 miliont K¢, ktera je zaméfena na zpracovani
Akénich plant pro udrzitelnou energii a klima a dal$i aktivity.5** K ¢ervnu 2023 Pakt podepsalo
celkem 270 Ceskych samosprav. Naprosta veétSina Ceskych signatafi se k Paktu pfipojila
v poslednich tfech letech.54

Program Rozvoj venkova: narodni program zaméfeny na podporu venkovskych obci
a mikroregion pfi obnové venkova. Projekty jsou soustfedény predevSim do oblasti inovaci
zemédélstvi &i lesnictvi a venkovnich oblasti, podpory konkurenceschopnosti, soustfedi se na
organizaci potravinového fetézce, dobré Zivotni podminky, ale také podporuje pfechod na
nizkouhlikovou ekonomiku s ohledem na klima, na ekosystémy ¢&i podporuje socialni rozvoj
venkova.546

CAF 2020 — Common Assessment Framework: komplexni systém fizeni a zvySovani kvality ve
vefejné spraveé, zahrnujici strategické i procesni Fizeni vedouci k dil€éimu naplfovani principl
acild udrzitelného rozvoje. Obsahuje soubor kritérii umoznujicich provést sebehodnoceni
organizace.®’

CSR — Spole¢enska odpovédnost firem: zavazek dobrovolného charakteru; zahrnuje ty €innosti,
které organizace realizuje nad ramec zakonnych povinnosti, at jiz ve vztahu ke svym
zaméstnancim, nebo ke spole€nosti a Zivotnimu prostfedi. Obce mohou aplikovat principy CSR
raznymi zpGsoby a mohou se inspirovat z relevantni metodiky.?*® Smyslem CSR je pfispivat
k udrzitelnému rozvoji celé spole¢nosti.

MMR pokracuje v metodické podpofe udrzitelného rozvoje municipalit s dirazem na rozvoj
kompetenci prfedevS§im malych venkovskych obci. Ta je zajiStovana prostrednictvim webové
aplikace ObcePRO, ve které obce zpracovavaji své rozvojové programy. Na webu aplikace jsou
rovnéz pribézné zvefejiiovany metodické priru¢ky pro obce (v€etné metodickych pfiru¢ek pro
obce vydavanych v ramci edice ,MMR pro obce”, aktualné napf. Doporuc€eni pro obce jak na
vizualni identitu, Doporuceni pro obce v oblasti pé€e o archeologické kulturni dédictvi apod.)
a tzv. invence pro obce, coz jsou praktické vystupy z vyzkumnych projektd, pfiklady dobré praxe
obci &i rlizné tipy a nastroje k efektivnimu Fizeni obci. Zaroven se pfipravuji seminafe pro obce,
DSO a MAS. Ddle jsou organizovana tematicka jednani PS pro rozvoj venkova, fesi a iniciuji se
vyzkumné projekty, které povedou ke zlepSeni/rozSifeni kompetenci obci, pfip. dalSich aktérd
Uzemniho rozvoje v oblasti udrzitelného rozvoje Gzemi, resp. jeho planovani a fizeni.®*°

MV podporuje Fizeni kvality v izemnich samospravnych celcich. V roce 2021 byly vice nez
dvéma desitkdm sluzebnich Ufadu poskytnuty konzultace a poradenstvi v oblasti zavadéni

842 MMR (2023) Implementace IPRU z programového obdobi 2014—2020 bude pokragovat minimalné jesté po
dobu dvou let. Zdroj: Informace odboru strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR
2030.

643 |nd. 18.3.2.

644 SFZP (2023) Nova vyzva podpori obce v Paktu starostii a primatori. Dostupné zde.

645 EK (2023) Signatories. Dostupné zde.

646 SZIF (2023) Citace z popisu programu na strankach SZIF. Viz dostupné zde.

647 MV (2023) Kvalitni veiejna sprava. Dostupné zde.

648 NIS-PK (2016) Prirucka CSR pro vefejnou spravu aneb jak se chovat spoleGensky odpovédné. Dostupné

zde;

849 MMR (2023) Informace odboru strategii a analyz regionalni politiky a politiky bydleni k hodnoceni CR 2030.
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arozvoje systému fFizeni kvality dle Metodického pokynu pro fizeni kvality ve sluzebnich
Uradech.%%® Zaroven v letech 2020-21 celkem 19 obci zrealizovalo a ukoncilo projekt na Fizeni
kvality, nebo se Gcastnilo ukonceného projektu v ramci DSO.%" MV se vénuje také osvété
v oblasti environmentalni bezpecnosti skrze tvorbu informacnich material(, které vysvétluji
dalezitost odpovédného a zeleného vefejného zadavani.

Vroce 2021 byl vylep$en informacni webovy portal vénujici se odpovédnému verejnému
zadavani v ramci projektu realizovaného MPSV.5%2 Diky projektu byla zpracovana série metodik
a publikaci zaméfenych na odpovédné zadavani, pojeti vefejnych zakazek jako nastroje podpory
mistnich komunit, ekonomiky Zivotniho prostfedi, checklisty odpovédného zadavani, pofadani
udrzitelnych akci, seminaft a konferenci apod.®®® Na podzim 2020 byl zfizen Institut
odpovédného verejného zadavani predstavujici unikatni vzdélavaci platformu specialistim na
vefejné zakazky. Ke 31. 12. 2023 mél institut celkem 1 568 registrovanych ucastniku, ktefi se
Gc€astnili rznych seminart k odpovédnému zadavani.

Nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit jsou statni spravou podporovany. Z uvedenych
nastroju se systematickou metodickou podporou vyznacuje MA21, pripravuje se nova

Koncepce Smart Cities. Dochazi k podpore venkovskych obci v dosahovani udrzitelného
rozvoje.

20.2 Uzemnivefejna  Pro hodnoceni cile nejsou k dispozici zadné systematicky shromazdované

Zprivta ma Udaje. Je to dano i tim, Ze néastrojh existuje cela fada, maji rizné zaméreni
e a Ugely. Hodnotit Ize maximainé nepfimo. Napf. vzhledem k nedostatku
kapacity pro vykon personélnich ka_pgcit pro ko.ordinaci L’Jzer_nnl'ho planovani je _pravdépodobné_,_
agendy udrzitelného ~ 2e pro realizaci jakychkoli komplexné&jsi pfistupu k udrzitelnému rozvoji
rozvoje. kapacita neni. Podobné ze skute¢nosti, Ze realizatord mistni Agendy 21 ve

vy§Sich kategoriich je velmi malo Ize usuzovat na totéz.

Pro vyhodnoceni institucionalni kapacity pro realizaci udrzitelného rozvoje neexistuji
dostatecna data.

Tento specificky cil se zaméfuje na realizatory mistni Agendy 21, konkrétné

na jejich zvySujici se pocet a kvalitu. Pro jeho dosazeni je nutna spoluprace

statu a daného Uzemi. Stat disponuje jistymi politickymi a finanénimi nastroji
v ramci oblasti udrzitelného rozvoje a poskytuje metodickou podporu. Na lokalni Urovni je v8ak
MA21 dobrovolnym nastrojem

MA21 je program rozvoje obce &i regionu, ktery s ohledem na specifika daného Uzemi zavadi
principy udrzitelného rozvoje do praxe. Gestorem na urovni statu je Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, poradnim orgdnem gestora je Pracovni skupina pro mistni Agendu 21 (PS MA21).5%

KaZdoro¢né dochézi k transparentnimu posuzovani kvality a vysledkd jednotlivych realizatort
MA21 — mésta, obce, malé obce, méstské €asti, kraje, mikroregiony ¢i MAS. S ohledem na tento
fakt doslo k diferenci metodik pro rizné typy municipalit, coz je pozitivni krok. Aktualné existuji
platné metodiky pro hodnoceni udrzitelnosti mést, malych obci, méstskych &asti i MAS a nové
metodika pro kraje. S ohledem na nové globalni i evropské vyzvy i zpétnou vazbu z USC je tfeba
metodiky aktualizovat.

650 MV (2021) Monitoring plnéni Akéniho planu 2021-2023. Implementace koncepce Klientsky orientovana
verejna sprava 2030 k datu 31. 12. 2021.

651 Ind. 20.2.1.
652 SOVZ (2023) Odpovédné verejné zadavani. Dostupné zde.

658 MV (2021) Monitoring pinéni Akéniho planu 2021-2023. Implementace koncepce Klientsky orientovand
verejna sprava 2030 k datu 31. 12. 2021.

654 MA21 (2023) Oficialni stranky Informacéniho systému mistni Agendy 21. Dostupné zde.
125



Za jednotlivé kategorie obci, popf. typy municipalit jsou k dispozici data za roky 2006-2022,
z nichz vyplyva, Ze nejvice obci ma zajem o méné naro¢né kategorie (C a D).8% Meziroéni vykyvy
jsou dany mj. kolisajici nabidkou finanéni podpory ze strany statu a politickymi zménami ve
vedeni municipalit.

Koncepéné je MA21 zakotvena v CR 2030, opatieni jsou uvedena v jeho implementaénim planu.
Cili napfiklad na vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, osvétu o MA21, zajisténi vymény informaci
mezi partnery a realizatory MA21, expertni hodnoceni v jednotlivych oblastech udrzitelného
rozvoje i na efektivnéj§i meziresortni spolupraci. Spoluprace vSak neni dostatecna. Naplhovani
cile brani i nedostatek kvalifikovanych pracovnikd pro oblast udrzitelného rozvoje nebo maly
zajem o dany nastroj ze strany potencialnich realizatoru.

S koncem programového obdobi 2014-2020, v némz bylo mozné dotovat a nasledné
vyhodnocovat kvalitativni posun municipalit v ramci MA21 v OP Zaméstnanost, nejsou dotacni
tituly, které by MA21 podobnym zpuasobem podpofrily.

UvazZovany statem garantovany bezplatny systém vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pro vSechny
cilové skupiny nebyl vytvoren.®*® Vznikly jen dil¢i aktivity. Navrzena centra udrzitelného rozvoje
SRR 21+ nebyla ve finalni verzi strategie uvedena. Méla za cil podporu vzdélavani,
osveéty/propagace a participace a Sifeni dobré praxe z krajské urovné. Doslo by tim k vertikalnimu
propojeni Urovni. MZP vytvoiilo a v ramci svého $koleni koordinatord MA21 vyuziva bezplatny
systém vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pro realizdtory MA21 a experty hodnoceni udrzitelného
rozvoje (zakladni prezencni a on-line Skoleni, e-learning, Skoleni k auditm udrziteIného rozvoje
a individualni Skoleni na vyzadani pro politiky i Ufad).

Bariérou v dosahovani cile je iadministrativni prehlcenost samosprav, kterym pro realizaci
dobrovolnych nastrojli nezbyvaji kapacity. MA21 je Casto povazovana za obtizné srozumitelnou
a administrativné naro¢nou, nékteré omyly a myty jsou aktivné Sifeny. Navic dlouhodoby koncept
MA21 nemusi korespondovat s kratkodobymi volebnimi cykly & malym zajmem o dobrovolné
zavazky. Casovy horizont, prekradujici jedno volebni obdobi, systémovy pfistup a komplexnost
néktefi mistni politici vitaji, pro fadu z nich ale €ini agendu malo atraktivni. Zejména neni-li

k dispozici konkrétni finanéni podpora.®’

Kvalita realizatord MA21 pomalu stoupa. Nedostatecna propagace a komunikace nejen
samotné MAZ21, ale udrzitelného rozvoje viibec, zejména ze strany rezortil, ma za nasledek,
Ze se pocet realizatora nezvysuje. Problémem je nejasné definovani udrzitelného rozvoje
i mistni Agendy 21 a jejiho kontextu riznymi aktéry (chybi jasny kontext a komplexni
pohled na situaci). Zasadnim problémem je nerespektovani koordinovaného pfristupu na
urovni statu.

655 |nd. 20.3.1.
656 MV (2019) Klientsky orientovana verejna sprava 2030, opatieni 3.3.1.
657 MZP (2023) Informace MZP k hodnoceni CR 2030.
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5. Globalni rozvoj

Ceska republika se hlasi ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzpusobuje jak svou
Zahrani¢ni politiku, tak vnitini politiku, pokud ma dopady za c¢eskymi hranicemi. Ke
klicovym zavazkam patfi plnéni Agendy 2030 a Cilu udrzitelného rozvoje, vcetné
konkrétnich zavazku k financovani rozvoje, ochrané klimatu ¢i koherenci politik pro
(udrzitelny) rozvoj.

Ceska republika na mezinarodni urovni aktivné podporuje pinéni Agendy
2030 a souvisejicich mezinarodnich dohod, coz jasné prokazala zejména béhem svého
predsednictvi v Radé EU v roce 2022. Jako zodpovédny a solidarni ¢len mezinarodniho
spolecenstvi se projevila v reakci na agresi Ruska na Ukrajiné, i zapojenim do pomoci
tretim zemim v obnové po pandemii covid-19. Cile udrZitelIného rozvoje i konkrétni zavazky
v jednotlivych oblastech CR formalné integrovala do domdcich politik, véetné zahraniéni
rozvojové spoluprace. Zejména v oblasti financovani nicméné zaostava v praktické
implementaci téchto zavazki. Prostor pro zlepseni ma CR iv prosazovani principt
koherence politik pro rozvoj a vyhodnocovani rizik negativnich dopadi domacich politik
v zahraniéi. O svém pokroku v pInéni SDGs CR pravidelné reportuje na narodni trovni,
vroce 2021 se také jiz podruhé zucastnila mezinarodniho dobrovolného narodniho
prezkumu, ktery probiha pod zastitou Politického fora OSN na vysokeé urovni pro udrzitelny
rozvoj.

21 Ceské republika aktivné a s diirazem na narodni priority spoluutvafi prostredi
podporujici udrzitelny rozvoj na globalni drovni a na Urovni evropské unie.

Ceska republika je odpovédnym ¢lenem mezinarodniho spolecenstvi. K zachovani tohoto
stavu musi pfedevsim dodrZzovat zavazky v oblasti udrZitelného rozvoje, ke kterym se
prihlasila, véetné pravidelného vykaznictvi. Kvali vyssi demokratickeé legitimité by méla
dlouhodobé podporovat feseni globalni agendy udrZitelného rozvoje také v ramci
mezinarodnich organizaci, zejména Organizace spojenych narodu.

Na mezindrodnim poli pristupuje CR k otizkam udrZiteIného rozvoje proaktivné
a prostiednictvim své zahrani¢ni arozvojové politiky podporuje globalni plnéni
Agendy 2030. V ramci Evropské unie podporu udrzZitelného rozvoje jasné prokazala
zejména béhem svého predsednictvi v Radé EU v druhé poloviné roku 2022. Mezi
zasadni uspéchy Ize zaradit schvaleni klimatickych casti balicku Fit for 55, zpfisnéni
pravidel pro trh s emisnimi povolenkami a pro pouZzivani a recyklaci baterii ¢i prijeti
nového Globalniho ramce pro biologickou rozmanitost a Zavéri Rady ke snizovani
rizika katastrof ve vnéjsich vztazich EU. V neposledni fadé byl také predsednickym
tymem pripraven a clenskymi staty schvalen ,reflection paper“ k pinéni SDGs na
urovni EU, ktery byl zakladem pro koordinaci a monitoring udrzitelného rozvoje
v dalsich pracovnich skupinach. Pres tyto uspéchy a formalni integraci mezinarodnich
zavazku do narodnich politik je pfekazkou k dosazeni strategického cile nedostate¢na
prakticka implementace nékterych z nich, zejmeéna v oblasti financovani. Silné stranky
i nedostatky CR v plnéni Agendy 2030 byly reflektovany v kontextu dobrovolného
narodniho prezkumu prezentovanému na Politickém foru na vysoké urovni OSN v roce
2021.
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Agenda 2030 OSN a Cile udrziteIného rozvoje (Sustainable Development
Goals, dale jen ,SDGs") jsou kligovymi globalnimi zavazky, ke kterym se CR
pfihlasila v roce 2015. Zadsadnim predpokladem pro naplnéni SDGs je jejich
promitnuti do vnitfnich izahraniénich politik jednotlivych statd. Hlavni
implementaéni platformou Agendy 2030 v CR je Strategicky rdmec
CR 2030 a plan Implementace Agendy 2030, které vlada schvélila v letech
2017 a 2018. V ramci aktualizace CR 2030 v roce 2023 dojde ke slougeni
téchto dokumentld tak, aby nadale existovala jen jedna platforma
a nedochéazelo k pfipadné duplicité &i prekryvam.

Globalni plnéni Agendy 2030 dle nejnovéjSich zprav stagnuje v disledku
tzv. mnohocetné krize, ktera kromé naplnéni SDGs do roku 2030 ohrozZuje
i budoucnost lidstva samotného. Vyzvy spojené se zménou klimatu, ztratou
biodiverzity, vnitrostatnimi i mezinarodnimi konflikty a nerovnhou obnovou po
pandemii covid-19 brani dosazeni vymyceni chudoby a hladu a pokrokim v oblasti zdravi,
vzdélani, zivotniho prostiedi idalSich oblastech.®®® Dle posledni Zpravy OSN o globainim
udrzitelném rozvoji na globalni Urovni dochazi ke stagnaci ¢i dokonce k regresu u vétsiny SDGs,

vors

nerovnost.® Tento nepfiznivy vyvoj se v koneéném disledku zasadné dotyka i Ceské republiky.

Piestoze je Ceska republika v mezinarodnim méfitku v pinéni SDGs relativné Uspésna a stabilné
se umistuje mezi prvnimi 15 zemémi svéta hodnocenymi v reportu Sité pro feSeni udrzitelného
rozvoje (v roce 2023 se CR umistila na 8. misté ze 166 hodnocenych zemi),%° v nasleduijicich
letech bude pro pfekonani vySe zminénych krizi a nastartovani pozitivniho trendu nezbytné dale
vyznamné zvySovat Usili a prostfedky a prioritizovat udrzitelny rozvoj. Ministerstvo Zivotniho
prostedi v roce 2021 pfipravilo souhrnné néarodni vyhodnoceni napliiovani SDGs. Dle néj ma CR
v poloviné globalnich cilt uspésné nakroceno Kk jejich naplnéni, v osmi SDGs nicméné naopak
prozatim nevyviji dostatednou aktivitu. Nejvétsi rezervy ma CR v oblasti rovnosti Zzen a muz.%¢!
Narodni hodnoceni plnéni SDGs bylo v roce 2021 prezentovano v ramci dobrovolného narodniho
prezkumu (Voluntary National Review, VNR) na Politickém féru na vysoké drovni pro udrzZitelny
rozvoj OSN.

Radu svych mezindrodnich zévazkd CR napliiuje prostiednictvim svého puasobeni
v mezinarodnich organizacich. Na Grovni EU podporuje CR cil dosazeni uhlikové neutrality do
roku 2050 a s dil¢imi vyhradami®®? vita také dalsi iniciativy v oblasti udrzitelného rozvoje véetné
Zelené dohody pro Evropu. PInéni Agendy 2030 aktivné prosazuje predevsim v ramci Rady EU,
respektive Pracovni skupiny pro Agendu 2030.

Pozitivni dopad na plnéni cile a fady dalsich cili CR 2030 mélo &eské predsednictvi v Radé EU,
které probihalo v druhé poloviné roku 2022. Mezi zdsadni Uspéchy lze zafadit schvéleni
klimatickych €asti balicku Fit for 55, zpfisnéni pravidel pro trh s emisnimi povolenkami a pro
pouzivani a recyklaci baterii i pfijeti nového Globalniho ramce pro biologickou rozmanitost a
Zavéra Rady ke sniZovani rizika katastrof ve vnéjsich vztazich EU. PFiznivy dopad na globalni
plnéni Agendy 2030 mélo také prosazovani priorit ceského predsednictvi v oblasti mezinarodniho
obchodu, které vedlo ke schvéleni zavéri Rady k obchodu a udrZitelnosti. Jako zodpovédny
a sebevédomy ¢&len mezinarodniho spolecenstvi se CR projevila také v oblasti bezpeénosti
a mezinarodni spoluprace, zejména skrze podporu Ukrajiny. V neposledni fadé byl také
predsednickym tymem pfipraven a ¢lenskymi staty schvalen reflection paper k plnéni SDGs na
urovni EU, ktery byl z&kladem pro koordinaci a monitoring udrzitelného rozvoje v dalSich
pracovnich skupinach. Tento proces je vedeny Ceskou republikou i v roce 2023.

658 OSN (2022) The Sustainable Development Goals Report 2022, dostupné zde.

659 OSN (2023) Global Sustainable Development Report 2023, dostupné zde.

680 Sustainable Development Report, dostupné zde. Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. (2023)
Implementing the SDG Stimulus. Sustainable Development Report 2023. Paris: SDSN, Dublin: Dublin University
Press, dostupné zde.

661 MZP (2021) Zpréava o napliiovani Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v Ceské republice. Dostupné zde.

662 Prohlaseni CR k postupu obnovy hospodarstvi v navaznosti na pandemii covid-19 a Zelenou dohodu pro
Evropu.
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Kromé& Agendy 2030 vyplyvaji hlavni aktualni mezinarodni zavazky CR v oblasti udrZitelného
rozvoje z PariZské dohody k Ramcové umluvé o OSN o zméné klimatu, Sendajského ramce pro
snizovani rizika katastrof 2015-2030 a tzv. Akéni Agendy z Addis Abeby k financovani rozvoje
(dale jen “AAAA”). Ochrana klimatu a adaptace na jeji zménu je v CR fe$ena prostiednictvim
Politiky ochrany klimatu (POK) a Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
Aktualizace strategie je v navaznosti na pfezkum zavazki v ramci PafiZske dohody naplanovana
do konce roku 2023. Pfestoze je z hlediska pInéni schvalenych opatfeni mozné implementaci
POK hodnotit jako Uspé&snou, aktudlni nastaveni jejich cilt neni v souladu s ambicemi EU v ramci
PafiZské dohody, Zelené dohody pro Evropu a Evropského pravniho ramce pro klima. Cile nejsou
dostatené ani pro dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050.5%% Sendajsky ramec v CR reflektuje
Koncepce environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050.

Zasadni slozkou rozvojového financovani je mimo doméci zdroje jednotlivych zemi oficialni
rozvojovd pomoc (ODA). Zavazek CR poskytovat ODA v minimalni vy$i 0,33 % hrubého
narodniho dichodu (HND) se dlouhodobé nedafi naplnit. Pavodni termin pro dosazeni této
hodnoty byl pfitom dle zdvazku v ramci OECD (DAC) a EU rok 2015. V obdobi 2018-2021 podil
ODA stagnoval a dosahoval pouze 0,13 % HND.®* Zaroveri nebylo dosaZzeno ani adekvatni vyse
podpory pro nejméné rozvinuté zemsé, kterym CR poskytla pouze 0,007 % HND® oproti
mezinarodné stanovenému cili poskytovat 0,15 — 0,20 % HND. Strategie zahranic¢ni rozvojove
spoluprace 2018-2030 neobsahuje konkrétni plan, jak tohoto zavazku dosahnout vzhledem
k absenci politické vlle. Kazdoro¢ni Plan ZRS zavazek na drovni vilady pfipomina, véetné
konkrétnich finan€nich narokl a moznosti zapocitatelnosti (vedle humanitarni, rozvojové a
transformacni asistence také prostiedky na ochranu klimatu a biodiverzity a na podporu
uprchlikud).

V kontextu AAAA je dale mezindrodné vénovana velka pozornost schopnosti rozvojovych zemi
mobilizovat finanéni prostfedky z domacich zdroju. CR vtéto oblasti pfispiva bilateralni
technickou asistenci v danovych otazkach, tak aktivni GCasti na cCinnosti multilateralnich
platforem, ato jak vramci OSN, tak OECD. CR inadale podporuje reformu mezinarodniho
danového systému, zejména opatfeni pfijatych vramci implementace Ramce proti erozi
danového zakladu a pfesouvani zisku OECD, kterym byla stanovena minimalni efektivni darn ve
vysi 15 % pro nadnarodni korporace.

V oblasti klimatickych financi CR dlouhodobé& planuje dosdhnout do roku 2030 Grovné
celosvétového priméru zroku 2012. V kvantitativnim vyjadfeni tento cil odpovida Castce
1,8 miliard K&. Aktudalni vySe pfispévku nicmeéné indikativnimu cili neodpovida, v roce 2021 Cinily
bilateralni vydaje pfiblizné 185 miliont K& a multilateralni prostfedky cca 110 miliont KE&. Celkem
tak CR vynaloZila 295 milioni K&. Potfebné vy$e nedosahuiji pfispévky ani pfi zohlednéni dalich
multilateralnich vydaju souvisejicich s ochranou klimatu (napf. pfispévkd do mezindrodnich
rozvojovych bank), tyto vydaje nicméné od roku 2017 do roku 2020 vyznamné rostly.?%¢ V obdobi
2019-2023 CR neprispéla ani do Zeleného klimatického fondu, roéni prispévek ve vysi 1 miliont
USD obnovi az v roce 2024. Stejné jako v oblasti oficialni rozvojové pomoci chybi mechanismus
pro ukotveni dlouhodobych finan¢nich cild a zdvazki v rozpoctovém planovani.

Dalezitymi néstroji, které podporuji plnéni cild globélniho rozvoje, jsou osvéta a globalni
(rozvojové) vzdélavani (dale jen ,GRV*). Problematika je feSena v ramci Strategie GRV 2018—
2030 a navazujicich Akcnich pland. Financovani projektd globalniho vzdélavani a osvéty
v poslednich letech kolisavé klesa, v roce 2021 bylo vynaloZzeno 8 milion K&, coZ je nejméné za
sledované obdobi (od roku 2009).%6” V navaznosti na pfijeti Dublinské deklarace ke globalnimu
vzdélavani do roku 2050 by CR méla promitat jeji zavazky do revizi ramcovych vzdélavacich
programa.

CR je soudasti pristupu Team Europe, v jehoz ramci se spolu s ostatnimi &lenskymi staty
a institucemi EU v poslednich letech zapojila do pomoci tfetim zemim v boji proti covid-19

863 CENIA (2021) Viyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR (2021), dostupné zde.
664 Ind. 21.1.2.

665 |nd. 17.2.1 Agendy 2030

666 Ind. 21.1.1

667 Ind. 21.1.3
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a zmirhovani dopadl pandemie. Prostfednictvim nového nastroje NDICI-Global Europe jsou
financovany projekty v obdobi 2021-2027 s pfidanou hodnotou jejich celkové adaptace
a transformace (building back better), do Fady z nichz se CR rovnéz zapojila. Kromé toho CR
rovnéz prispéla na globalni mechanismus COVAX, jehoz prostfednictvim byly zajiStovany
covidové vakciny pro rozvojové zemé.

V rdmci Skupiny Svétové banky prispéla CR v roce 2021 do Mezindrodni asociace pro rozvoj,
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni finanéni korporace a Mnohostranné
iniciativy na odpusténi dluht, a to celkem 384,76 milion K&. Ke klicovym novym mezinarodnim
iniciativam v oblasti oddluzeni nejchudsSich zemi patfi také SDG Stimulus z roku 2022.

CRje od 1. ledna 2022 na tfi roky &lenem Hospodaiské a socialni rady OSN (ECOSOC). Clenstvi
ziskala od prijeti Agendy 2030jiz podruhé, soucasti ECOSOC byla i v letech 2016—2018, pficemz
od Cervence 2017 do Cervence 2018 ECOSOCu pfedsedala. Hlavni prioritou pfedsednictvi
i jednou z priorit sou¢asného ¢lenstvi je tématika participace véech ¢asti spole€nosti na vefejnych
zalezitostech a dobrého vladnuti, kterd jsou soucasti Cile udrzitelného rozvoje €. 16 ,Mir,
spravedinost asilné instituce (dale jen “SDG 16”). Pravé pod zastiiou ECOSOC piitom
kazdorocné probih& Politické forum na vysoké urovni (HLPF), které je hlavni platformou OSN pro
udrzitelny rozvoj a ma Ustfedni roli pfi sledovani a pfezkumu Agendy 2030 a jejich cilt. Jedna se
proto o kliovou instituci v oblasti udrzitelného rozvoje. CR v roce 2021 v ramci néj jiz podruhé
absolvovala dobrovolny narodni pfezkum implementace Agendy 2030.5% Pasobeni CR v &ele
ECOSOC je vSeobecné hodnoceno jako uspéch.

Koordinace vystupovani CR v otazkéch udrzitelného rozvoje na poli mezinarodnich organizaci je
zajisténa prostrednictvim nékolika pracovnich skupin a nastroja. V ramci OECD tuto funkci dale
naplfiuje pracovni skupina k OECD v gesci MZV. Koordinace politik pro vystupovani v EU
zajiStuje Urad vlady a déle funguiji resortni koordinacni skupiny a procedury v rdmci portalu DAP.
Stanoviska CR k zasadnim aktualnim otazkam v oblasti udrZitelného rozvoje na evropské drovni
specifikuji tfi ramcové pozice CR k jednotlivym implementaénim fazim Agendy 2030 v EU. Jaké
je vramci relevantnich atvarG statni spravy obecné povédomi o téchto pozicich nebylo
zjistovano, dle dostupnych informaci nicméné ve statni spravé existuje obecné povédomi
o CR 2030 a je snaha o soulad strategickych praci s rAmcem udrzitelného rozvoje.®®® Pfestoze
koordinace pozic mezi zastupci CR funguje uspokojivé, prostor ke zlepSeni je v aktivnim
vyuzivani procedur DAP zastupci v8ech dil€ich pracovnich skupin. Koordinace téchto skupin
s Pracovni skupinou pro Agendu 2030 je duleZita i na arovni Sekretariatu Rady, o jeji zlepSeni
CR aktivné usiluje. Pozice v ostatnich mezinarodnich organizacich jsou koordinovany mezi vécné
prisluSsnymi resorty nebo v ramci pracovnich kanald MZV, RVUR &i Rady pro ZRS. Vice vyuzito
by mohlo byt potencialu Eeskych zastupcl pracujicich pfimo v téchto organizacich &i pusobicich
v jejich volenych organech (vice viz cil 21.3).

CR se na poli mezinarodnich instituci fadi ke statam, které aktivné prosazuji udrzitelny
rozvoj. V prabéhu monitorovaciho obdobi to dokazala zejména béhem predsednictvi
v Radé EU, které je hodnoceno pozitivné. Na narodni urovni ma vSak znaéné mezery
v plnéni zavazku k oficialni rozvojové pomoci a vydajich na mezinarodni ochranu klimatu.
Zvysené usili by méla vénovat také Sireni povédomi o globalnich souvislostech a osvété
v souvislosti s pfinosy zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Nad ramec prosazovani Agendy 2030 jako celku na globalni a Evropské
arovni se CR zavézala zaméfit specificky na SDG 16 Mir, spravedinost
a silné instituce. Duraz na tento cil vychazi z dlouhodobé priority Ceské
zahrani¢ni politiky, kterym je podpora demokracie, lidskych prav a fadné
spravy véci vefejnych. Svou podporu by CR méla realizovat pfedevsim
prostfednictvim zahraniéni rozvojové spoluprace a svého pulsobeni
v mezinarodnich  organizacich av neposledni Fadé také pInénim
SDG 16 a prislusnych opatieni na narodni Grovni.6”

868 MZP (2021) Druhy Dobrovolny narodni pfezkum Agendy 2030 v Ceské republice, dostupné zde.
669 Dotaznik pro Focal Points k vyuzivani CR 2030

670 Vice k pInéni na narodni Urovni také dale v hodnoceni KO 6.
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Podpora Fadné spravy véci vefejnych je jednim z péti hlavnich priorit Strategie ZRS CR 2018—
2030, ktera se zaméfuje na utvareni demokratické spole€nosti respektujici lidska prava se
zajisténim pfistupu ke spravedinosti. V monitorovacim obdobi byly v rdmci této prioritni oblasti
uskute&nény projekty jednak v prioritnich zemich ZRS CR (Bosné a Hercegoving, Etiopii, Gruzii,
Kambodzi, Moldavsku a Zambii) a také v dalSich zemich, napf. v ramci Programu transformacni
spolupréce. Good governance je také jednim z priifezovych kritérii ZRS CR, jehoz plnéni je
vyzadovano ve vSech bilateralnich projektech aje ivyhodnocovano vramci monitoringu
a evaluaci. Prostfedky bilateralni ZRS vénované na posilovani oblasti lidskych prav a dobrého
vladnuti v rozvojovych zemich v roce 2021 oproti vydajim v pfedchozich dvou letech vyrazné
poklesly, zejména vzhledem k dopadiim pandemie v rozvojovych zemich.®”! CR prozatim nema
pro financovani SDG 16 stanoveny konkrétni cil. V navaznosti na Strategii ZRS a programy
spoluprace s prioritnimi  zemémi probihd systematickd podpora a plnéni tematickych
a geografickych priorit ZRS. Jak jiz bylo zmin&no v hodnoceni pfedchazejiciho cile, CR podporuje
SDGs i na poli mezinarodnich organizaci a specificky SDG 16 se stal prioritou eského &lenstvi
v ECOSOC (2022-2024).

CR je od roku 2022 &lenem Rady OSN pro lidska prava, od ledna 2023 ji pfedsedé zastupce CR.
Aktivni je CR i v Radé Evropy. Podporu ochrany lidskych prav, obganské spoleénosti a dobré
spravy véci vefejnych detailné rozpracovava Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. V ramci programu transformacni spoluprace (TRANS) podporuji obc¢anskou
spole€nost, nezavisla média ¢i lidskd prava Ceské nevlddni organizace i zastupitelské Gfady
zejména v jedendcti prioritnich zemich.6”2 Ro¢né je v ramci tohoto programu podporeno nékolik
desitek projektd v oblasti vyuzivani participativnich pfistupd, socidlni inkluze ¢&i boji
s dezinformacemi a korupci.

Soucasti SDG 16 je také duraz na participaci, ktera v globalnim méfitku znamena predevsim
vétsi zapojeni rozvojovych zemi do globalniho ekonomického a politického systému. RozSifeni
a posileni Gcasti rozvojovych zemi v mezinarodnich organizacich se CR nebrani, nespattuje
v ném ale prioritu a tento zamér proto neni obsazen v Zzadné z aktualnich koncepci zahrani¢ni
politiky. CR podporuje spise obecné spravedlivé a vyvazené zastoupeni statli v mezinarodnich
organizacich a mezinarodni systém =zaloZzeny na multilateralismu a mezindrodnim pravu.
Nepfimo muzeme aktivity v této oblasti spatfovat v podpofe modernizace WTO ¢&i ve finanéni
podpore institucim, v nichz jsou rozvojové zemé zastoupeny v rozhodovani rovnou mérou jako
rozvinuté (napf. Green Climate Fund). Pozitivni dopad ma také posilovani kapacit méné
rozvinutych statd, aby byly schopny realizovat své zajmy v ramci stavajicich mechanismua (napf.
prostfednictvim programu Aid for Trade v gesci MPO).

Na narodni urovni MZV spolupracuje a konzultuje oblasti zahraniéni politiky s dal§imi aktéry statni
spravy, nevladnimi organizacemi a se zastupci podnikatelské sféry. Meziresortni koordinaci
zajistuje predevsim Rada pro ZRS. Programy rozvojové spoluprace jsou podepsany se vSemi
prioritnimi zemémi, odrazi specifické potfeby dané zemé a take reflektuji priority ceské ZRS. Pro
zapojeni partnerd existuji rdzné dotacni programy (sektorové platformy, trilateralni projekty, B2B,
Cesky Challenge Fund pfi UNDP).

Pro plnéni SDG 16 je klicové dale také plsobeni v oblasti prevence vzniku ozbrojenych konfliktd
a podpory ochrany lidskych prav. Ceskéa republika je smluvni stranou Smlouvy o obchodu se
zbranémi (Arms Trade Treaty) upravujici kontrolu obchodu s vojenskym materialem. V sou¢asné
dob& ma tato smlouva 113 smluvnich stran a CR usiluje o to, aby k ni pfistoupilo co nejvétsi
mnozstvi statl. Udélovani licenci a kontrola vyvozu vojenského materialu CR je v souladu
s pfisluSnou legislativou EU a respektuje veSkera zbrojni embarga vyhldaSenda OSN, EU
a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Vyznam vyvozu vojenského materialu
v celkovém vyvozu CR vzrostl v souvislosti s dodavkami vojenské pomoci na Ukrajinu. Export
nardstal jiz pfed zaCatkem ruské agrese, mezi lety 2009 a 2021 se jeho objem ztrojnasobil.
K vyvozu vojenského materialu do 101 zemi bylo v roce 2021 udéleno 1 248 licenci s hodnotou

671 Ind. 21.2.1.
672 Arménie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Myanmar, Srbsko, Ukrajina
a Vietnam.
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26 119,3 miliont K&.%7* Z hlediska mezinarodni bezpecnosti a ochrany lidskych prav se pozornost
Ceskych kontrolnich organu soustfedi zejména na staty nerespektujici mezinarodni humanitarni
pravo, staty s represivnimi rezimy ¢i systémy, v nichZz hrozi, Ze se jejich kone€nymi uZivateli
vojenského materialu nelegélni cestou stanou nevliadni ozbrojené skupiny.t”* Zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich dohod i narodni legislativy v oblasti nelegainiho obchodu se zbranémi CR
napliuje.

Ceska republika na podporu SDGs a specificky Cile &. 16 aktivné mezinarodné vystupuje.
Tuto svoji prioritu promitla jak do zahranicni rozvojové spoluprace, tak i do svych aktivit
a priorit vramci EU, OECD a dalSich mezinarodnich organizaci. Angazuje se dale jak
v oblasti lidskych prav a radné spravy véci verejnych, tak v ramci podpory zapojeni vSech
relevantnich aktérd do =zahraniéni arozvojové politiky. CR podporuje opatfeni
predchazejici vzniku ozbrojenych konflikt a naplnuje své zavazky v oblasti legalniho
i nelegalniho obchodu s vojenskym materialem. Z hlediska plnéni SDG 16 je nicméné
nutné prisnéji vyhodnocovat rizika vyvozu tohoto materialu do zemi s represivnimi rezimy
a systémy, v nichz hrozi jeho zneuziti.

Zastoupeni v mezinarodnich organizacich (MeO) poskytuje CR pfileZitost
pfimo podporovat naplfiovani cild a principl udrzitelného rozvoje na globalni
a evropské urovni. Kliové pro tyto aktivity je pfedevsim zastoupeni CR ve
volenych organech téchto instituci. Ceskéa republika spolupracuje s téméf
500 MeOQ. V klicovych MeO je pfitom z hlediska poctu zaméstnancu a podilu
na rozpoctu stale zastoupena nedostate¢né. V ramci posilovani pfidané
hodnoty CR je smyslem tohoto specifického cile zvy$eni poétu Cechd
v klicovych organizacich (pfedevSim na volenych pozicich), zvySeni zajmu o stdZe a juniorské
pozice, které mohou pozdéji vést k vyS§Sim manazerskym pozicim a zlepSeni koordinaéni
a personalni kapacity pro zajisténi pasobeni v MeO. V roce 2021 MZV podporovalo zajem o praci
v institucich EU komunikacni kampani ,| ty mdze$ pracovat v EU*.

V roce 2022 k plnéni specifického cile vyznamné pfispélo Ceské pfedsednictvi v Radé EU, do
kterého se zapojilo az 2000 ufednikl napfic¢ statni spravou. V souvislosti s pfedsednictvim bylo
pfijato 228 pracovnikid. Stalé zastoupeni CR pfi EU v Bruselu posililo 69 diplomatd. Celkem
pracovalo na Stalém zastoupeni pfiblizné 270 diplomatu, vyjednavacu, expertl a stazistd. Snahy
o podporu kli€ovych pracovnikd v dalSim kariérnim postupu v ramci mezinarodnich organizaci
a zejména manazerskych pozicich v nich bude nutno vyhodnotit s vétsim €asovym odstupem.

MZV se v ramci této agendy momentalné soustfedi pfedevS§im na podporu uplatnéni ¢eskych
ob&anu v ramci struktur EU a OECD. Posileni spoluprace s Cechy v institucich EU, podpora jejich
pusobeni na strategicky dulezitych mistech a obecné zlepSeni fungovani ceské statni spravy bylo
cilem Strategie podpory Cechu v institucich EU schvélené v roce 2015. V ramci Strategie cilila
CR na pripravu ¢eskych kandidat(i na vybérova fizeni (EPSO), komunikaci s vyslanymi Gfedniky
i dalSimi ¢eskymi ob&any pulsobicimi v institucich EU a koordinaci vysilani na kratkodobé ¢i
dlouhodobé staze (vice k hodnoceni stazi viz hodnoceni cile 25.3). Mezi kratkodobé staze patfi
Erasmus pro statni spravu (Erasmus for Public Administration) a National Experts in Professional
(SNEs) ¢&i studium na univerzité College of Europe, pro néjz jsou vybranym uchazecim
poskytovana vladni stipendia. V roce 2023 doslo k navySeni vy€lenénych finanénich prostfedku
pro SNEs.

V rdmci podpory uplatnéni Cechti a Ce$ek v Sekretariatu OECD MZV kaZdoro¢né poskytuje
dobrovolny pfispévek na program vysilani pracovnikd statni spravy CR na kratkodobé staze,
které prispivaji k ziskani praktickych zkusenosti s praci v mezinarodni organizaci a zvysuji $anci
na jejich uplatnéni v OECD, pfipadné iv jinych mezindrodnich organizacich. Velka cast

673 MPO (2022) Viyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, ruénich zbrani pro civilni pouZiti a zboZi
a technologii dvojiho uziti v CR za rok 2021, dostupné zde.

674 Rada EU (2008) Spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolec¢na pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu, dostupné zde.
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absolvent( plisobi dél ve statni spravé v CR, vétdinou ve vyssich pozicich ve vysilajici instituci,
pfipadné na jiném ministerstvu, dva absolventi pusobi v mezinarodnich organizacich.

Z hlediska volenych pozic organd mezinarodnich organizaci, do kterych byl zvolen z&stupce ci
zastupkyné CR, byla CR v roce 2022 zastoupena napt. ve Vykonné radé Rozvojového programu
OSN, v Populaénim fondu OSN a Projektové kancelafi OSN (UNDP/UNFPA/UNOPS),
v Hospodarské a socialni radé OSN (v letech 2022-2024), v Radé OSN pro lidskd prava
(v obdobi 2022-2023), ve Vykonné radé Mezinarodni organizace prace (ILO) (v letech 2021—
2024) a v Programu pro rozvoj komunikaci UNESCO (CR byla &lenem Mezivladni rady pro roky
2021-2023) a nové byla v roce 2023 zvolena ¢lenem Vykonné rady UNESCO a Vykonné rady
UNWTO.75

Na plInéni cile mélo jednoznacné pozitivhi vliv ceské predsednictvi v Radé EU.
K vyraznému navy$eni zastupci CR na vy$Sich manazerskych ¢&i odbornych pozicich
v jednotlivych klicovych MeO prozatim nedoslo, potencial ma podpora klicovych
pracovniki predsednictvi. V navaznosti na zruseni funkce Vladniho zmocnénce pro
mezinarodni organizace klesla i moznost systematického a meziresortniho uchopeni
problematiky a vytvoreni dil¢ich strategii pro pusobeni v jednotlivych klicovych
organizacich. Aktivity spojené s podporou zastoupeni ¢eskych obéant v institucich EU
a mezinarodnich vladnich organizaci zastavaji i nadale prioritou ¢eské zahranicni politiky.
Z 21 klicovych instituci je pozornost v této oblasti momentalné vénovana predevsim EU
a OECD, kde Ize také vidét hlavni posun k naplnéni cile.

675 Ind. 21.3.1
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22 Posilenim koherence vnitfnich politik s vn&j§im dopadem podporuje Ceska
republika globalni udrzitelny rozvoj.

Strategicky cil je zaméren na dodrzovani principu koherence pro rozvoj (Policy Coherence
for Development, dale jen “PCD”), tedy minimalizace negativnich vnéjsich dopadi domacich
politik, zejména pak jejich nesouladu s cili zahranicni rozvojové spoluprace. Naplriovani
tohoto principu CR umoZzni jak zefektivnit viastni prostfedky vynaloZené v oblasti ZRS, tak
také primo prispéje k budovani odpovédného globalniho prostfedi pfiznivého pro udrzitelny
rozvoj.

Naplriovani PCD klade zvysené naroky na analytické, monitorovaci a koordinac¢ni
kapacity statni spravy. Agenda spada pfedevsim do kompetence MZV a Rady pro ZRS,
v Sirs§im kontextu koherence politik pro udrZitelny rozvoj také MZP a RVUR. CR
prozatim podnikla kroky prispivajici ke zvyseni povédomi o problematice a promitla
zavazek k PCD do vsech relevantnich koncepcnich dokumentu. K praktickemu
naplriovani cile nicméené stale chybi systematické a metodologické uchopeni této
agendy, analyza z hlediska PCD problematickych oblasti a jejich pravidelny
monitoring.

Hlavnim koncep&nim dokumentem, ktery reflektuje udrzitelny rozvoj v ramci
vnéjsich politik je Strategie zahranicni rozvojové spoluprace 2018-2030.
Strategie ZRS zohlednuje jak pfijeti Agendy 2030, tak dalsi mezinarodni
zavazky CR (zavazek kvysi ODA, zévazky vyplyvajici z Globalniho
partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupréci, zavazek k napliiovani
koherence politik pro udrzitelny rozvoj,*”® atd.). Jeji plnéni je prabézné
projednavano na Radeé pro ZRS a v roce 2024 je planovano jeji sttednédobé
vyhodnoceni, véetné predlozeni vystupl viadé. ZRS CR je také hodnocena
vramci Vyboru pro rozvojovou spolupraci (DAC) OECD a vysledna
doporuceni pfispivaji k jejimu zkvalitnéni. Vroce 2019 probéhlo
stfedné&dobé hodnoceni, dle néhoz CR jiz Uspé&sné napliiuje 11 z 16 doporugeni DAC Peer
Review z roku 2016. Hlavni kritikou vychdazejici z pfezkumu je nizky podil ODA na HND i jeho
vzhledem k zavazku do roku 2030 nedostateény meziro¢ni narist.”” Plvodni termin pro
dosazeni tohoto mezinarodniho zavazku byl pfitom jiz rok 2015. Dal§i pfezkum momentalné
probiha, zvefejnéni vysledkl je ocekavano v zafi 2023.

Projekty v ramci bilateralni ZRS idal8i programy v oblasti zahrani¢ni spoluprace podléhaji
pravidelnym evaluacim, které spocCivaji v systematickém posuzovani pfinost a dopadu
rozvojovych intervenci v partnerskych zemich v souladu s metodikou evaluacnich kritérii DAC
OECD. Vlastni evaluace provadéji zpravidla nezavisli experti dle zadani vefejné zakazky. MZV
dlouhodobé zadava primérné 4 evaluace ro¢né. Vroce 2015 provedl kontrolu finan¢nich
prostfedkd vynakladanych v ramci ZRS NejvyS8Si kontrolni Gfad, ktery poukazal na klesajici
vydaje na ZRS CR, problematiku udrzitelnosti projektt a kontroly a nastaveni ukazatelti pro
hodnoceni cilt u nékterych projekt.6”® Tato zjisténi odpovidala Strednédobému vyhodnoceni
Koncepce ZRS 2010-2017, od tohoto obdobi nicméné doslo ke znacnému pokroku a pribézné
se dafi poznatky z evaluaci v ZRS zohlednovat. Komplexni stfednédobé vyhodnoceni Strategie
ZRS 2018-2030 je planovano na rok 2024.

Lze konstatovat, ze ve smyslu promitnuti zavazki do strategickych dokumentu a nastroju
je CR na dobré cesté ke splnéni cile. K naplfiovani Agendy 2030a Cilt udrZitelného rozvoje
se CR stavi velmi aktivné a prabézné monitoruje svaj pokrok. Vramci ZRS vyuziva
evaluaci a prezkumu k jejimu prabéznému zefektiviiovani. Problematické nicméné ziustava
praktické plnéni specifickych zavazka (zejména ODA a PCSD), kde prozatim nedoslo
k vyznamnym krokuiim.

676 K problematice PCSD vice cil 22.2.
677 OECD (2019) Czech Republic Mid-Term Review, dostupné zde.
678 NKU (2016) Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/11, dostupné zde.
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CR v souvislosti s pfijetim Agendy 2030 podporuje rozsifeni konceptu PCD
o koherenci vS8ech politik s cili udrZitelného rozvoje ina narodni Urovni
(PCSD, Policy Coherence for Sustainable Development). K praktickému
prosazovani koherence politik v souladu s doporu¢enimi OECD je nutné
vyuzit Sirokou Skalu analytickych, monitorovacich a koordina¢nich nastroja.
Koncept PCSD je prifezovym tématem prolinajicim se vSemi klicovymi
oblastmi CR 2030, v oblasti globalniho rozvoje je relevantni zejména ve
smyslu omezeni rizik negativnich preshraniénich dopadu politik CR.

Provazanost svétové ekonomiky a politiky je v globalizovaném svété natolik

silnd, Ze pocinani jednoho statu ¢i regionu se projevuje v sousednich zemich
i na opaéném konci planety. Jednotlivé staty proto musi koordinovat své politiky v ochrané
Zivotniho prostfedi, svétovém obchodu &i lidskych pravech a dbat na to, aby domaci politiky
nebyly v rozporu s cili a principy udrzitelného rozvoje jak na vlastnim Gzemi, tak i za hranicemi.

Vzajemna propojenost SDGs vyZzaduje integrovany pristup a koherenci politik na vSech urovnich.
Zvlastni pozornost musi byt vénovana tzv. spill-over effects neboli tfecim plocham mezi
sektorovymi politikami (napf. ochrana zivotniho prostfedi v kontextu mezinarodni energetické
a potravinové bezpecnosti) a jejich synergiim (napf. pokrok v oblasti zdravi prostfednictvim
investice do vzdélani) a v kontextu globélniho rozvoje zejména omezovanim rizik negativnich
pfeshrani¢nich dopadl domécich politik (tzv. transboundary effects, napf. emise sklenikovych
plynud, socialni a environmentalni odpovédnost dodavatelskych fetézcd atd.). Klicove je také
hodnoceni dopadu, které obvykle nejsou pokryty v ramci hodnoceni RIA (Regulatory Impact
Assessment). V tomto kontextu muze byt pfinosem novy manudl pro RIA a SIA (Sustainability
Impact Assessment), ktery sice nepokryva preshrani¢ni dopady politik, ale poskytuje navodné
otazky strukturované dle SDGs. Vice nez tisicovky Ceskych firem se od roku 2024 dotkne
povinnost reportovat o dopadech na Zivotni prostfedi adodrZzovani lidskych prav
v dodavatelskych fetézcich v souvislosti se Smérnici o nefinanénim reportovani (CSRD).

Koncept koherence v8ech vnéjsich i vnitinich politik CR s cili rozvojové spolupréce je ukotven ve
Strategii zahraniénich rozvojové spoluprace 2018-2030 iv CR 2030. Hlavni platformou pro
feSeni této agendy je Rada pro ZRS, v niz jsou zastoupeny vSechny resorty i dalsi kliCovi aktéfi
v oblasti rozvojové spoluprace. K naplnéni principd PCD v CR nicméné prozatim chybi
instituciondlni i analytické kapacity a agenda neni ani metodologicky uchopena.®”® Soulad politik
ve prospéch udrzitelného rozvoje by mél byt sledovan a analyzovan v konkrétnich tematickych
oblastech vymezenych v CR 2030.5% Za pokrok v plnéni specifického cile Ize povazovat
navazani spoluprace MZV s Technologickou agenturou CR, v jejimz ramci byl v roce 2023
vysoutézen projekt zaméfeny na komplexni pfistup k vyhodnocovani koherence na pozadi
zahrani¢nich zkuSenosti. V navaznosti na vystupy tohoto projektu budou provedeny analyzy
dopadu politik v hlavnich tematickych oblastech z hlediska rozvoje.58'

Klic¢ovym poradnim, iniciacnim a koordinanim organem vlady v oblasti udrzitelného rozvoje je
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR), v niz jsou na vysoké urovni zastoupeni vSichni klicovi
aktéfi. Pro uCely komunikace, koordinace a reportingu naplfiovani koncepénich dokument
v oblasti udrziteIného rozvoje byly usnesenim vlady ze dne 17. fijna 2018 &. 670 zfizeny na vSech
gescnich resortech tzv. focal pointy. Skrze tato kontaktni mista probihal sbér reportl gescnich
ministerstev jak k naplfiovani Implementace Agendy 2030, tak i Strategického ramce CR 2030.
Koordinaci RVUR a Rady pro ZRS zajistuji sekretariaty obou poradnich organu a zastupci, ktefi

679 Ind. 22.2.1.

680 QObchodni politika; socialni a environmentalni standardy; spole¢enskd odpovédnost firem; duSevni
vlastnictvi; zbozi a suroviny; dafiova a finanéni politika; zména klimatu; energetika; véda, vyzkum a inovace ve
vazbé na zménu klimatu a potravinové zabezpeceni; potravinové zabezpeéeni v rozvojové politice Evropské
unie; spoleéna zemédélska politika Evropské unie; migrace; omezovani odlivu mozku; remitence; bezpeénost;
biodiverzita; reakce na konflikty a selhavajici ¢i kfehké staty.

681 |nd. 22.2.2
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se (gastni jednani. Zadouci pro naplnéni cile by bylo inastaveni spoluprace s dal$imi
relevantnimi poradnimi organy vlady, kterd zatim probiha jen vyjime¢né na ad hoc bazi.

V Ceské republice se prostiednictvim dlouhodobé $iroké meziresortni spoluprace
v oblasti udrzitelného rozvoje dafri zlepSovat povédomi o problematice koherence politik
pro udrzitelny rozvoj a nutnosti snizovani negativnich dopadu vnitfnich politik za
hranicemi CR. Diky vytvoreni sité focal pointti doslo k usnadnéni procesu reportingu
o napliovani CR 2030 a Agendy 2030 a zlep$eni informaénich tok mezi gesénimi resorty
a MZP. Pres tato dil¢i zlepSeni nicméné neni problematika PCSD v CR stale metodologicky
uchopena. Doposud nedoslo ani k navysSeni analytickych kapacit a plnéni opatreni
tykajicich se analyz a monitoringu z hlediska PCSD klicovych témat.

Koherence politik ve prospéch udrzitelného rozvoje je relevantnim tématem
také v mezindrodni a globalni roviné. Vzhledem k provazanosti svétové
ekonomiky a silnému postaveni nadnérodnich aktérd hraji kli€ovou roli v této
oblasti také mezinarodni organizace. Ty by mély prfedev§im sledovat
a napliovat principy PCSD vramci svych kompetenci a zajiStovat
odpovidajici koordinaci a podporu v jejich naplfiovani zemim svého regionu.

CR se v ramci Rady EU pravideln& G¢astni zasedani Pracovni skupiny pro

Agendu 2030, kde dlouhodobé usiluje o proaktivni a komplexni pfistup
k implementaci SDGs na drovni EU. Béhem ceského predsednictvi v Radé EU byl
predsednickym tymem vypracovan reflection paper o implementaci Agendy 2030 v Evropské unii
(viz SC 21.1)

Prosazovanim PCSD se zabyvaji také na danou problematiku pfimo zaméfené pracovni skupiny
OECD a Evropské komise, kterych se Gdastni néarodni koordinatofi, véetné zastupct CR.
Casteéné tuto problematiku fesi také Evropska sit pro udrZitelny rozvoj, Globalni partnerstvi pro
efektivni rozvojovou spolupraci a Program EU Copernicus.

Pozitivni dopad na pInéni cile méla aktivni role CR v prosazovani udrzitelného rozvoje
v prabéhu predsednictvi v Radé EU. Prostrednictvim pripraveného reflection paperu
o plnéni SDGs v EU prispéla k lepsi koordinaci a monitoringu udrzitelného rozvoje na
urovni EU. Prestoze doslo k pokroku, aktivhi prosazovani PCSD v mezinarodnich
organizacich limituje nizka aktivita v této oblasti na narodni urovni (viz cil 22.2).

136



6. Dobré vladnuti

Ceska republika se rozhodla dosahnout lepsiho zptisobu vytvareni a provadéni verejnych
politik. Tento zamér byl rozélenén do jednotlivych sloZek (znalosti a dovednosti,
koherence politik, data a informace, inovace, inkluzivita tvorby politik) a pokryt diléimi cili.
Z4dného z téchto cilti zatim nebylo dosazeno, tim méné muzeme hovofrit o zavrseni celého
zaméru. V pripadé nékterych cilid doslo od roku 2017 k patrnému posunu Zadoucim
smérem, nejvyraznéji v oblasti sbéru a sdileni dat. Ve vétsiné cilu byl vSak realny pokrok
jen maly. To se tyka i klicovych ciltii dosazeni soudrznosti politik a podpory inovaci. Ackoli
verejna sprava vyvijela v poslednich tfech letech nesporné vétsi snahu nez v obdobi
predchozim, realné vysledky se z nich zatim nedostavily a mozno je ocekavat az kolem
roku 2025, nebo je neni mozné dobrie posoudit.

23 Tvurci atvarkyné vefejnych politik maji znalosti a dovednosti, které jim
umoznuji plnohodnotnou uc€ast ve vefejné rozprave.

Verejna sprava neni jen anonymni struktura pravidel, stejné jako verejnost neni jen abstraktni
pojem. Vefejné politiky tvofi konkrétni lidé, jak z vefejné spravy, tak mimo ni. Nelze se zamérit
jen na to, jak politiky vznikaji a pominout to, kdo za jejich vznikem stoji. Ti, kdo se se na
tvorbé politik podileji — at’ jiZz vychazeji z verejné spravy, nebo z obcanskeé spole¢nosti — musi
mit potfebné schopnosti a dovednosti, predevsim schopnost smysluplné diskutovat. Verejna
sprava jako hybatel a organizator tvorby politik musi mit navic pochopeni pro rdznorodost
hodnot a schopnost s ni pracovat. Zaméstnanci a zaméstnankyné verejné spravy musi
disponovat potfebnymi rozsahlymi znalostmi, ¢asto s presahem za ¢eské hranice. Nic z toho
nelze prenechat jen osobni iniciativé, protoZze sebelepsi individualni snaha nakonec selzZe,
bude-Ili stale naraZet na systémové prekazky a nedostane-li se ji podpory. A zaroveri tyto
dovednosti, znalosti a odbornost vyjdou naprazdno, nebudou-Ili politickou reprezentaci od
vefejné spravy Zadany.

Systém vzdélavani zaméstnancu a zaméstnankyri verejné spravy existuje, vznik
CR 2030 vsak jeho podobu nijak neovlivnil a jestli systém realné rozviji Zadané prvky
nelze z vétsi casti dobre posoudit. Vté mire, vjaké to posoudit Ize, se jedna
o okrajovou zalezitost. Ministerstva maji alespon zéasti predstavu o dlouhodobych
vyzkumnych potrebach pro tvorbu politiky ve své gesci a snazi se je realizovat. Systém
odborné podpory tvorby politik formalné existuje, efekt vsak v radé sméra nezname.
Verejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativni a deliberativnich
dovednosti, které jsou nezbytné pro smysluplné zapojeni do tvorby politik, ale jen
omezeném rozsahu a pouze v pripadé déti a mladezi, nikoli u dospélych.

23.1 Systém Pokud chceme, aby se politika tvofila na zakladé dostatecnych znalosti
vzdélavani a dovednosti, musi ktomu byt zaméstnanci a zaméstnankyné vefejné
zamestnancu

a zameéstnankyn
vefejné spravy
realné rozvine
koncepcni
uvazovani

a zprostfedkuje
poznatky, kontakt se
zkusenostmi z jinych
zemi a vhled do
zpusobu, jak

s témito poznatky
kriticky pracovat

spravy nejen pobizeni, ale musi v tom byt také u¢inné podporovani. A musi
mit moznost nabyté znalosti ¢i dovednosti zurodcit.

Po formalni strdnce je vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy
zabezpeceno. Od roku 2015 existuji ramcova pravidla vzdélavani
zaméstnancl ve sluzebnich a spravnich Gfadech. Tato pravidla jsou
obecnd, vzdélavani je podle nich realizovano jednotlivymi Ufady samostatné
dle jejich moznosti a vzdélavacich potieb. Kraje a obce zajistuji vzdélavani
svych zameéstnancl azaméstnankyn na zakladé zékona o Ufednicich
samospravnych celkd z roku 2002 a navaznych pfedpisu.

Vychazime-li ze zprav za léta 2016-21, v pfipadé sluzebnich ufadd —
tzn. mimo jiné vSech ministerstev — pfevazuje interni forma vzdélavani.
Zvyseni kvalifikace nebo vzdélani (napf. formou studia na vysokeé skole nebo

stazi) je dlouhodobé vyuzivdno malo a vzhledem k poctu statnich zaméstnanci se jedna stéle
o zalezitost okrajovou. Sluzebni volno k individualnim studijnim Gcelum slouzi, ale v praxi to
znamena primarné pfipravu na Ufednickou zkousku, tedy splnéni minimalnich z&konnych
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podminek pro zastavanou pozici a studium pravnich a sluzebnich predpisd, tedy aktualizaci
znalosti formalnich pravidel.®®2 Pro potifeby hodnoceni cile je tfeba zejména védét, jak v praxi
vypada identifikace vzdélavacich potieb, jaky je efekt vzdélavacich akci ve vztahu k vykonavané
praci, nebo jak se vzdélanim napliuji principy uvedené pfimo v tomto cili €i v jinych cilech z této
oblasti (napf. behavioralni pfistupy, deliberativni dovednosti, orientace ve strategické praci,
foresightové metody). Vyzkum k individualni zkuSenosti zaméstnancu se systémem vzdélavani,
ktery provedlo v roce 2023 MV, na tyto otdzky odpovéd nenabizi, nebot byl koncipovan pro jiny
Gcel.%8  Existuji nékteré jednotlivé vzdélavaci aktivity, které cili odpovidaji (STRATeduka,
Vzdélavaci program pro analytiky), ale jsou zavislé na Casové omezenych fondech EU
a vzhledem k mnozstvi G¢astnika®* nelze hovofit o zadsadnim prilomu do systému vzdélavani.

Vzdélavani ve sluzebnich Ufadech je obecné roztfisténé a nesleduje Zadnou spole€nou
predstavu univerzalnich kompetenci.®® Sekce statni sluzby zamysli hrat do budoucna v této véci
aktivnéjsi roli, zmény Ize patrné ocekavat od chystané novely zakona o statni sluzbé, zatim jde
vSak jen o zamér.

Stejné jako sluzebni Gfady, také kraje a v mensi mife obce realizuji nemalou ¢ast vzdélavani
vlastnimi silami, prostfednictvim vlastnich akreditovanych kurzl, soucasné existuje velké
mnozstvi dalSich akreditovanych vzdélavacich instituci. Na to, aby vzdélavani odpovidalo
potfebam vykonu spravnich ¢innosti, dba MV prostfednictvim udélovani ¢i obnovovani akreditaci
vzdélavacich instituci i jednotlivych kurzu, stejné jako namatkovymi kontrolami.®® Pripravovana
koncepce vzdélavani urednikd Uzemnich samospravnych celkd pfinasi v tomto sméru nékteré
zmény Zzadouci z hlediska cile (napf. provazani studijnich programi vysokych a vysSich
odbornych Skol s potfebami obci a kraja pfi vykonu spravnich €innosti, nebo moznost zkousek
odborné zpusobilosti pro ,neufedniky”, ktefi dané Cinnosti musi v praxi vykonavat). Zmény se
vSak teprve pripravuiji.

Neni znamo, kolik zaméstnancu a zaméstnankyn, ktefi ziskali zvlastni znalosti ¢i dovednosti,
zejména v ramci navazujiciho vzdélavani, poté ve verejné sprave trvale nebo dlouhodobé plsobi.
Informace chybi jak v pfipadé vefejné spravy jako celku, tak v pfipadé statni spravy v uzsim
smyslu.

Stale neexistuje zadny funkéni systém, ktery by zaméstnancim a zaméstnankynim statni spravy
usnadnoval vybér kvalitniho vzdélavani a pobizel k nému (napf. stéle aktualizované moznosti
vzdélavani jak uvnitf celé vefejné spravy, tak v akademické sféfe, “nadeptavané” automaticky dle
zastavané pozice). Zameéstnanci ¢i zaméstnankyné na vSech Urovnich musi v tomto sméru stéle
spoléhat hlavné na své vlastni znalosti a vlastni iniciativu. Vefejna sprava reguluje na obecnég;si
arovni nabidku vzdélavani (napf. zakonnymi poZadavky na vykon prace, procesem akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich kurzli zaméfenych na vykon spravnich ¢innosti v USC,
vcetné jejich aktualizace apod.), neusnadriuje ale pfili§ prakticky vybér a jenom v omezené mife
pobizi k vhodné volbé.

Formalni systém vzdélavani existoval jiz pred vznikem CR 2030 a existuje stale. Jestli ale
systém realné rozviji koncepéni uvazovani, zprostiedkovava nejnovéjsi védecké poznatky,
soustavné predava zahrani¢ni zkusenosti, nebo uéi pracovat s hodnotovou rtiznorodosti
Ize jen obtizné posoudit, nebo — tam kde to posoudit Ize — jsou jeho efekty odpovidajici
tomuto cili spiSe okrajovou zalezitosti.

682 MV (2017, 18, 19, 20, 21, 22) Zprava o vzdélavani zaméstnanci ve sprdvnich Gfadech a statnich
zaméstnanct ve sluZebnich uradech za rok 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

683 MV (2023) Zavéry z online dotaznikového Setfeni ke vzdélavani statni zaméstnancu ve statni sluzbé.
Z hlediska interpretace zjisténi je pak ur€itym limitem pomérné nizka celkova navratnost dotazniku (13 %)
a vychyleni vzorku.

684 |nd. 23.1.1

685 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic, s. 295-296.

886 MV (2022) Viyrodni zprava o vzdélavani uredniki uzemnich samosprévnych celkii v Ceské republice v roce
2021.
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23.2 Systéem Verejné politiky ovSem netvofi a nema tvofit jen vefejna sprava, ocekavan je

vzdélavani téZ podil vefejnosti, tedy strukturovana mimovolebni politicka participace.
poskytovany A stejné jako v pfipadé zaméstnancli a zaméstnankyf vefejné spravy, musi
e existovat podminky, aby se ob&ané a ob&anky mohli na tvorbé politik podilet
institucemi informované, aktivné a odpovédné. PfredevS§im musi ziskavat a rozvijet
zajisti rozvoj participativni a deliberativni dovednosti. Tyto dovednosti pfitom nejsou
participativnich nécim, co se ¢lovék jednou pro vzdy naudi. Jako vétSina dovednosti, zlepSuji
a deliberativnich se hlavné uzivanim acasto se také uzivanim nejlépe uci. Uvedené
dovednosti obCanl dovednosti se mohou ziskavat formalnim skolnim vzdélanim, ale mohou se
a obcanek ziskavat a obnovovat i v Fadé jinych oblasti a v pozdéjsich fazich lidského

Zivota. Pokud hovofime o vzdélavani, Skolnim ¢i celozivotnim — coz je ten nejvyraznéjsi nastroj,
ktery verejna sprava ve vztahu k tomuto cili pouziva — nazyvame je ob&anskym vzdélavanim.

V oblasti pfedskolniho a Skolniho vzdélavani je obanské vzdélavani zakotveno ve Strategie
vzdélavaci politiky 2030+, evaluace vSak dosud neni k dispozici a efekt tohoto snazeni proto
nezname.

V kontextu celozivotniho vzdélavani je situace obcanského vzdélavani problematicka
dlouhodobé. Vefejna sprava vi obecné jen malo o celkové situaci v této oblasti — tedy situaci za
hranicemi Skolniho vzdélavani — neb ji soustavné nesleduje. Na celostatni Urovni také stéle chybi
konsensualni pfedstava o obanském vzdélani, kieré by nebylo omezeno jenom na formalni
vzdélani a osoby mladsi 18 let. Snaha o koherentni zadani, ktera se jako vladni zamér poprvé
objevila v roce 2016 a méla byt dovrena v roce 2018,%8” nevyustila v Zadny vysledek. Na prvnim
navrhu Koncepce obcanského vzdélavani z roku 2017 nepanovala shoda, vliadé nebyl proto
vlbec predlozen. Plan dalsi prace z roku 201858 vliada rovnéz neprojednala.

Piimy efekt obCanského vzdélavani se méfi obtizné, o zadné zhodnoceni na principu
experimentu s kontrolni skupinou se dosud nikdo nepokusil. MGzeme postupovat jen nepfimo,
prostfednictvim téch aktivit, va€i nimz maji participativni a deliberativni dovednosti podparnou roli.

Divame-li se na vyvoj mimovolebni politické participace, poslednich deset let zGstava situace bez
vétSich zmén. Vychazime-li z poslednich dostupnych udajd z roku 2020, lidé se informuji, pfip.
diskutuji o politice s prateli, do ,feSeni verfejnych problému“ se vSak alespon nékdy zapojuje
maximalné polovina lidi, vétSinou méné a ,Casto” se zapojuji jen 2 %.68° Jako nejslabsi je vnimana
moznost ovlivnit politické déni na celostatni drovni, nicméné presvédceni o0 moznosti jej ovlivnit
za posledni desetileti narostlo na dvojnasobek a pohybuje se kolem 18 %.%° Mozno ovlivnit
podobu zakonl zapojenim do jejich pfipravy skrze participativni aktivity nabizené ministerstvy se
v zadném sociologickém vyzkumu dlouhodobé nesleduje. Nejblize tomu by mohlo byt sila
presvédceni, Ze legislativni proces je mozné efektivné ovlivnit praci v obéanskych sdruzenich —
coz se domniva 39 % ob&anu a obcanek®' — ale vzhledem k tomu, Ze jako U¢inné&jsi se poklada
i demonstrace nebo petice, je otazka, zda vétSina obCanl a ob&anek o moznostech ovliviiovat
navrhy pfimo jiz v pribéhu jejich pfipravy vibec vi.

Na mistni Urovni by o€ekavané kombinaci podilu na pfipravé a podilu na rozhodovani, k nimz
Zzadané dovednosti maji slouzit, mohlo odpovidat participativni rozpo€tovani — které zada nejprve
fazi diskuse a generovani navrha, teprve sekundarné jde o hlasovani/rozhodovani — spiSe nez
statistiky Uc€asti v mistnich referendech. Z hlediska tohoto cile je nejpodstatngjsi, jestli je
participativni rozpoctovani provadéno opakované a jestli roste mnozstvi obci, které je opakuji,
pFip. jestli roste mnozstvi U€astnikd. To by totiz mohlo naznacovat, Ze si lidé ve zvySené mife
Zadané dovednosti osvojuji. Data za obdobi 2014-22 potvrzuiji trend opakovani.®®> Mnozstvi obci,

887 Usneseni viddy ze dne 14. prosince 2016 &. 1122 o Planu nelegislativnich tkolt viady Ceské republiky na
1. pololeti 2017 a o Prehledu naméti pro Plan nelegislativnich tkold viady na 2. pololeti 2017

688 7akladni dokument tvorby Koncepce obéanského vzdélavéni v Ceské republice, viozen do eKLEP v &ervenci
2018.

689 |nd. 23.2.1

690 CVVM (2020) Zjem politikti o ndzory obéanti, moZnosti obéanti ovlivnit verejnou sféru a jejich pohled na
respektovani lidskych prav — anor 2020.

891 CVVM (2020) Nazory ob¢ani na moZnosti ovlivnit legislativni proces — Gnor 2020.

692 Ind. 18.3.3
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které k participativnimu rozpoctovani prikrocily je vSak v poméru k jejich celkovému poctu stéle
malé, takze na zasadni zménu v roz8ifovani zadanych dovednosti z néj zatim nelze usuzovat.

Verejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativhich a deliberativnich
dovednosti, pokud hovofime o mladezi. Presny efekt nezname, ale masivni zatim
kazdopadné neni. Formy obéanského vzdélavani mimo predskolni a skolni vzdélavani
zastavaji nadale stranou systémové pozornosti verejné spravy. Mimovolebni politicka
participace ve vztahu k tvorbé politik, které maji uvedené dovednosti napomoci, se
dlouhodobé prilis vyrazné neméni.

23.3 Statni systém Tietim kanalem, kterym do procesu tvorby vefejnych politik maji proudit
2ﬁgﬁfg\¥aného data, informace, znalosti a dovednosti, je statem podporovany vyzkum.
a aplikovaného Dosavadni zkusepost s naplhove}nlm cile podporuje spise zahrnuti tématu
vyzkumu zajisti do kontextu systémovych podminek ziskavani dat a informaci pro tvorbu
soustavny piiliv politik nez spojovani se znalostmi, dovednostmi a motivaci jednotlivci.
poznatk( a inovaci Nicméné zatim jej vyhodnocujeme samostatné.

demokrati¢nosti Ackoli té b 5| - i7k o da , ,
a dlouhodobé ckoli tema by se nemélo omezit jen na vyzkum primo zadavany a rizeny

efektivity viadnuti vefejnou spravou, je pravda, ze vyzkum zadavany ministerstvy — at’ jiz
3 prostfednictvim resortnich vyzkumnych organizaci, nebo prostfednictvim
TA CR — bude vzdy zakladni slozkou.

VétsSina ministerstev ma stfednédobé koncepce odborné podpory a souvisejiciho vyzkumu
a vyvoje. Koncepce vznikly vétSinou pfed rokem 2017 nebo v daném roce, pozdgjsi aktualizace
nebyly pfili§ ¢asté a nové koncepce jsou vyjimecné. Néktera ministerstva pak koncepce nemaji
napf. s odlvodnénim, Zze samy nejsou poskytovateli prostfedkl, ackoli smysl téchto koncepci
netkvi jen vrozdélovani prostfedkd v systému VVal. Stejné tak néktera ministerstva maji
koncepce vyzkumu jen pro nékteré oblasti. Vyuziti resortnich vyzkumnych organizaci v souladu
s naplni cile nejsme schopni podchytit. Obecné jen plati, ze vétSina ministerstev své resortni
vyzkumné organizace néjakym zpusobem vyuziva apo roce 2017 je méla zacit hodnotit
v souladu s ¢asti Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programu ucelové
podpory, ktera je relevantni témto organizacim. Pribézné hodnotici zpravy jsou k dISpOZICI jen
u nékterych ministerstev. Zadné souhrnné posouzeni resortnich vyzkumnych organizaci na
spoleénem zakladé vSak v praxi neprobiha.

Hovofime-li o jinych formach podpory vyzkumu pro ucely tvorby politik, jedna se zejména

o programy TA CR. Dilem jsou to programy prafezové — at jiz pro konkrétni vyzkumnou potiebu
(BETA 2), nebo pro vefejné soutéze v aplikovaném vyzkumu obecné (SIGMA) — dilem resortni
(napf. Prostfedi pro Zivot (PP2) tj. program vyzkumu pro potfeby MZP). V pfipadé programu
BETA 2 priibéZna evaluace z roku 2020 poukazuje na slabiny v oblasti implementace vysledku
a zejména na témér Uplnou absenci nastroja, kterymi by bylo mozno posoudit, zda k implementaci
dochazi a v jaké mife.?*® Program SIGMA zacal podporovat vyzkum v roce 2023 a zatim k nému
proto neni prabézné vyhodnoceni toho druhu, jako v pfipadé programu BETA 2. V pfipadé
programu PPZ stoji za pozornost zejména podprogram 3, ktery v roce 2021 umoznil vznik sedmi
dlouhodobéjsich vyzkumnych konsorcii, sloZzenych z vétsiho mnozstvi ruznych expertnich
organizaci a umozfujicich zasadni posuny ve vztahu k existujicim a chystanym strategickym
materialim. Konsorcia pokryvaji napf. socioekonomické dopady environmentalnich politik, vodni
hospodéfstvi, nebo hodnoceni kvality ovzdusi.

Dalsi pokusem o propojeni vyzkumu a potfeb ministerstev pfi feSeni velkych spole¢enskych
vyzev je snaha o tzv. mission-oriented innovation, kterou koordinuje MPO v ramci rozvijeni
RIS3%* a podporu .Science-to-policy* ekosystému, do které se pustilo nékolik ministerstev pod
organizaéni zastitou UV.5% | v téchto pfipadech jsou ale aktivity v zadatcich a jejich efekt se jesté
ani nemohl dostavit.

693 TA CR (2021) Zavérednd zprava — pribéZné hodnoceni programu BETA 2

694 Informace MPO; REID, A.; STEWARD, F.; MIEDZINSKI, M. (2023) Design and Implementation of Challenge-
oriented of Smart Specialisation for SDGs (JRC Science for Policy Report)

695 V ramci TSI projektu Building Capacity for evidence-informed policy-making in governance and public
administrations in post-pandemic Europe (2022-24, multi-country project).
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Vétsina ministerstev ma alespon zcasti predstavu o svych dlouhodobych vyzkumnych
potfebach a snazi se je realizovat. Systém odborné podpory tvorby politik formalné
existuje, efekt vsak v radé sméri nezname.
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24 Vefejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilam Strategického ramce Ceska
republika 2030.

Pokud ma byt s omezenymi zdroji dosazeno cili CR 2030, musi byt provadéné politiky
koherentni, soudrzné. Jedna se ale o tak rozsahly a komplexni proces, Ze soudrznost nelze
zajistit pouze z jednoho mista. Koordinace z centra je dileZita, ale neni dostatecnd. Proces
musi bézet z vétsi c¢asti sam, na zakladé prvotniho impulsu a v dusledku existence
systémovych pravidel a vztahd, které vsechny zucastnéné pobizeji k ur¢itému jednani. Tento
proces vyZaduje kapacity, které umoZzZni na tyto pobidky reagovat.

Institucionalni kapacita verejné spravy k vytvareni soudrznych politik se od vzniku
CR 2030 celkové nezlepsila, i kdyZ zviasté v posledni dobé pribylo iniciativ v oblasti
mapovani, sitovani a podpory analytickych kapacit. Slabiny strategické prace jsou
stale tytéz jiz mnoho let. Verejné politiky jsou nepochybné v jistém rozsahu
posuzovany predem a verejna sprava je schopna dostat zakladnim formalnim
poZadavkum, které na sebe sama klade. V praxi ma vsak posuzovani k systemati¢nosti
daleko, kvalita posuzovani je kolisava a o dislednéem zalozeni na dostupnych
znalostech nelze hovofit. Realny pokrok v oblasti evaluaci politik je maly.

24.1 Vefejna spréva Soudrznost politik je prvé fadé zavisla na kapacité vefejné spravy k ur€itému

na viech Grovnich typu jednani. Vuz8im smyslu jde okapacitu pro analytickou®®
bude mit a strategickou praci,®’ v $ir§im smyslu o kapacitu organizaci vefejné spravy
dostategnou pro napliiovani jejich ucelt obecné.

institucionalni

kapacitu k vytvareni  Kapacita pro analytickou praci a zejména pro sofistikovanéjsi analytiku

soudrznych politik predstavuje dlouhodobou slabinou v procesu tvorby politik, byt v roce
(kompetence, 2022 byly podniknuty nékteré dulezité kroky k jejimu odstranéni. Na UV
personal, financni vzniknul VIadni analyticky utvar, ktery je ndpomocny v pripravé hodnoceni
prostredky, dopadu regulace (RIA) jednotlivym ministerstviim, tedy ad hoc rozsifuje
komunikacnikanaly —jejich analytickou kapacitu u zvlasté dalezitych navrha. Na néj navazuje
ap) zamér rozsitit mnozstvi samostatnych analytickych Gtvar(i s vyhledem na

jejich trvalé ukotveni ve struktufe ministerstev. Zacalo se téz s budovanim sité analytickych
koordinatord, ktefi by méli mit pfehled o datech ve své instituci a byt schopni je v pfipadé potreby
rychle dohledat a sdilet s dalSimi institucemi. Iniciatorem této aktivity je MV, které pro roky 2022-
23 také spustilo nékolik béhu vzdélavaciho programu pro analytiky ve vefejné spravé.®® MF
zfidilo utvar, ktery na vybranych pfipadech pfezkouma vazbu mezi strategickymi zaméry,
vynalozenymi prostfedky a dosazenymi vysledky (tzv. spending review). Vystupem bude navrh
opatfeni k Ufednimu a/nebo politickému rozhodnuti.?®® Pfistup by mél byt metodologicky
propracovanéjsi, nez dosavadni kontrolni ¢innost NKU.

Jiz nékolik let také funguje ve statni spravé volna Pracovni skupina pro spolupréaci analytickych
utvard (PSSAU) — od roku 2019 formalné zastfeSena jednim z vybord RVUR — kterd se na
principu svépomoci stard o neformalni koordinaci a rozvijeni analytickych dovednosti. VSechny
jmenované aktivity s vyjimkou PSSAU jsou ale v po¢atcich a vysledky ve smyslu dlouhodobé
institucionalni kapacity pro analytickou praci (evidence-informed) zatim nezname.

6% Informace o charakteru a stavu analytické prace v cili 24 a cili 25.1 vychazeji z diskusi v ramci PSSAU a ze
specialniho workshopu ke stavu analytické prace (MZP, 1.6. 2023), v pfipadé pisemné zpracovanych analyz
z MV (2020) Kilientsky orientovana vefejna sprava 2030 — pfiloha €. 1 Analyticka &ast; UV (2020) Zprava
z dotaznikového Setfeni k praxi hodnoceni dopadii regulace 2019; Ceské priority (2022) Mapovéni analytické
préce — vystup projektu TA CR Podpora analytické préce ve vefejné spravé 2021-23 a OECD (2023) Public
Governance Reviews: Czech Republic.

897 Informace o stavu strategické prace v cili 24 vychazeji z informaci MMR a pisemné zpracovanych analyz
z vystupl projektu Mapovani strategické prace (vystupy/analyzy kvantitativniho Setfeni v ramci klicové aktivity
KAO1 — dotaznikové Setfeni a vystup/analyza kvalitativniho Setfeni v ramci klic¢ové aktivity KAO2 — rozhovory;
bfezen 2019) a OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic.

698 MV (2023) Vzdélavaci program pro analytiky ve veiejné spravé. Dostupné zde.
699 Bude se opirat o TSI projekt Supporting the Czech Republic to implement spending reviews and build
a performance budgeting Framework (2023-25, multi-country project)
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Problém kapacity je ostatné dobfe patrny také v mife, v niz jsou nap¥. ministerstva schopna
zabezpecit své analytické potfeby sama. Na skute€nosti, Zze Cerpaji expertizu také z vnéjSich
zdroji — dilem z akademického prostredi, dilem z konzultacnich agentur — neni nic Spatného, ba
v urcitych smérech je to vyloZzené Zadouci. Zatimco ale néktera ministerstva toho vyuzivaji pouze
pro vysoce specializované ¢innosti a jsou zaroven schopna diky vlastnim kapacitdm prenos
poznatkd do tvorby politik ,ohlidat®, jina se o vnéjsi zdroje opiraji i v kazdodennich analytickych
aktivitach (napf. ve zpracovani RIA), coz je limitujici z hlediska legitimity politik a v situaci, kdy je
ministerstvo na takové expertize zavislé, to také byva pomérné nakladné.

Kapacita pro strategickou praci zGstava nedostate¢na. Podle analyzy MMR z roku 2019 jsou
strategické Utvary — pokud vubec existuji — zaméreny pfedevsim na operativni aktivity, nemaji
dostatek pracovnikl, dochazi k €astym zménam politického zadani, nebo vyrazné diskontinuité,
dané volebnim cyklem. MMR, které se metodické podpore strategické prace vénuje odsunulo
vnitfnimi organiza¢nimi zménami toto téma v roce 2019 vice do pozadi. Aktualni hodnoceni
provedené OECD ukazuje situaci stalé stejné problematickou.

Institucionalni kapacitu v $ir§im slova smyslu je mozno spojit se systémy fizeni kvality, protoze
jde o nastroje opakovaného uréovani toho, jaké jsou Ukoly instituce, jaky je jeji stav a co a jak by
bylo tfeba ménit, aby uUkoly bylo mozno plnit co nejlépe. V letech 2017-18 byla schvalena
metodicka voditka’® a pro sluzebni Gfady se fizeni kvality stalo povinnym. Systém fizeni kvality
zavedlo k roku 2021 9 sluzebnich Ufadd, tj. méné nez 4 % celkového poctu. Nebylo mezi nimi
Z&dné ministerstvo.”" MV popsalo rizika pro dokonéeni celého procesu velmi vystizné. Spocivala
v podcenéni ¢asového ramce, fluktuaci odpovédnych osob, nedostatecné aktivizaci ve smeéru
zmén nebo zvoleni pouze formalniho pfistupu k zavedeni nutnych zmén i samotnému systému
fizeni kvality, jakoZ i pfetrvavajici nedostatecné podpore procesu ze strany vedeni nékterych
sluzebnich Ufadd.” V roce 2022 — v nejzazsim terminu, ktery byl Metodickym pokynem pro
implementaci uréen — se snaha sluzebnich Gfadu zintenzivnila, v rizné mife Fizeni kvality zavedlo
84 sluzebnich Uradu z celkovych 230 a figurovala mezi nimi véechna ministerstva. Nejvice Uradu
se dle provedenych pfezkum( nakonec shroméazdilo v kategoriich ,vynikajici“, ,velmi dobry*
a ,dobry*, tedy ekvivalentech Skolnich znamek 1, 2 a 3. MV hodnoti tento vysledek jako pozitivni.
Soucasné vsak konstatuje, Ze vétSinu Ufadu Ceka jeSté mnoho Usili, pokud nemaji zastat v pali
cesty. Bez dalSiho pokraovani dojde dfive nebo pozdéji ke ztraté vSech dosud nastavenych
pravidel ¢i standardl a dosavadni Usili bude zmareno. Pfezkumy také ukazaly, ze vzdor
oCekavani si vimplementaci vedla podstatné hufe ministerstva nez ostatni sluzebni Urady.
VétSina Ufadu zvolila tzv. minimalni miru kvality, pfi¢emz implementace byla provadéna v pofadi
dle ,rychlych vysledk(* a nikoliv dle postupu doporu¢eného Metodickym pokynem. Vysledkem je,
Ze pozadavky a vystupy jednotlivych kritérii zlepSovani (i kdyz dobfe zavedené) byly Gfady ¢asto
nastaveny bez vzajemnych logickych navaznosti a souvislosti. Tim také nedo$lo k zavedeni
uceleného fungujiciho systému fizeni, ke kterému mélo naplnéni pozadavku kritérii zlepSovani
smérovat, ale pouze k zavedeni dil¢ich opatfeni.”®

Ackoli verejna sprava podnikla v posledni dobé nékolik dulezitych krokii ve sméru
naplnéni cile v oblasti analytické prace, kapacita pro tvorbu soudrznych politik zGstava
i nadale nedostatecna.

24.2 Vefejné poliky  Pro soudrznost politik ve vztahu k CR 2030 je dllezité uvazovani v del§im
budou bratohled na  gasovém vyhledu, v praxi tedy zejména strategicka prace obecné, dobra
dlouhodobé dopady  tyorha a napliiovani strategickych dokumentd. Analyzy strategické prace
anstituce vereine 5 yoslednich let’®™ potvrzuji dlouhodobé slabiny, identifikované iz pfi

spravy budou tyto o N . oy . .
dzpagy sledov;,t pfipravé CR 2030. Zminit zde miZeme slabou vazbu mezi strategickym

v ramci viastnich planovanim a hospodafenim s finanénimi zdroji, nizkou miru zapojeni
strategickych vefejnosti, nedusledné spojeni mezi analyzou a cili strategie, nedostate¢nou
materialu.

700 MV (2017) Metodika zavadéni Fizeni kvality do sluZebnich uradd, MV (2018) Metodicky pokyn pro Fizeni
kvality ve sluZebnich uradech.

701 Ind. 24.1.1.

702 MV (2022) Informace o stavu zavadéni fizeni kvality ve sluZebnich uradech za rok 2021.

708 MV (2023) Zavéreéna informace o stavu zavadéni Fizeni kvality ve sluZebnich uradech.

704 Viz odkazy v hodnoceni cile 24.1.
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provazanost strategii spolu navzdjem nebo podcenovani monitoringu a evaluaci. Strategickych
dokumentt je velmi mnoho, aktualné témér 1900, z toho zhruba 300 na narodni a mezinarodni
drovni, ostatek na drovni regionalni a mistni.”® To klade mimofadné naroky na dobrou praci
s nimi, pfedev§im na jejich hierarchizovani a vzdjemnou provazanost. V Metodice pfipravy
vefejnych strategii, aktualizované v roce 2019, jsou pro tento Ucel vytvofena jednoducha voditka,
ale pro jejich soustavné sledovani ¢ upominani na jejich existenci nema MMR dostate¢né
kapacity. MMR sice v poslednich tfech letech podniklo nékteré aktivity ve snaze o zlepSeni
strategické prace zvlasté na regionalni a mistni Grovni’®, ale efekt zatim nezname.

Specifickym problémem je pak hierarchizovani a provazanost strategii s cili CR 2030 jako
stfesniho strategického ramce. Vétsina strategii patrné neni v pFimém protikladu k CR 2030, jen
malo z nich v8ak na CR 2030 bere ohled a pokud ano, pak vétsinou spise formalni. Stav byl ale
zatim zjistovana jen vybérové (napf. dle informaci kontaktnich osob pro agendu, zkusenosti pfi
pFipravé implementaéniho planu CR 2030 apod.). Koordinace prafezovych agend a sladovani
dlouhodobych zadméri nem4 institucionalniho nositele, ktery by mél silny mandat k prekonavani
sektorovych pfistupl. Agenda udrzitelného rozvoje jako svého druhu strategicky Utvar predsedy

vlady byla vroce 2018 odsunuta z UV na MZP. Jedn4 se o sou¢ast obecné&jsiho problému,
absence funk&niho centre-of-government.

V letech 2023-25 Ize oCekavat jednordzovy posun vpred, spojeny se schvalenou aktualizaci
Narodniho planu obnovy.”%” Bude dan pfipravovanou revizi narodnich strategii ve vztahu
k CR 2030, o&ekavanym doporugenim k existujicim strategiim, a predevsim vygislovanim
dlouhodobych nakladd a pfinosu dosazeni kli€ovych cild. S tim by pak méla pracovat vize fiskalni
konsolidace tak, aby jeji prabéh neohrozil dosazeni dlouhodobych cili. Vysledky se ale projevi
pravé az po roce 2025 a budou navic silné vazany na politickou vli.

Ackoli strategickych materialu existuje velké mnozstvi, jejich kvalita je rGznoroda a prace
s himi vykazuje dlouhodobé slabiny. Problém predstavuje zvlasté vzajemné provazani
strategii, jejich nedostatecna realizace spojena mj. s pomérné volnou vazbou mezi
strategiemi a alokaci finan€nich prostiedkii — a slabym dirazem na vysledky a jejich
zhodnoceni, v srovnani s dirazem na vystupy.

24.3 Verejné politiky Sledovani dopadut verejnych politik, resp. jejich pfedvidani pfed samotnym

budou zaloZeny na rozhodnutim a pfi tom zohledrovani cild CR 2030 nemUze z(stat omezeno
dostupnych jen na dobrou strategickou praci. Dopady by se mély sledovat také v ramci
znalostech a budou kazdodennich aktivit vefejné spravy. V CR pro to formalné existuje celé fada
systematicky nastroju, zamérenych ovéem vesmeés jen na urcity vysek cCinnosti nebo

posuzovany predem  témat. Jedinym univerzalnim systémem je hodnoceni dopadl regulace
zgh;derg namoTe  (RIA), které v CR funguje jiz od roku 2005, resp. 2007. Poradni Komise RIA,
. dpopg' N P jijné ktera poskytuje zpracovateltiim zpétnou vazbu ke kvalité zavéreénych zprav
oblasti nez oblast RIA, existuje od roku 2011. Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace
primarniho zajmu. (RIA) byly naposledy aktualizovany v roce 2023.7% Zplsob hodnoceni

navrhu je stabilizovany.

Systém RIA ma v principu dobré predpoklady zohlednit perspektivu udrzitelného rozvoje, pokud
by doslo k diléim zpfesnénim a pokud by hodnoceni bylo provadéno kvalitné.”®® Co se zpresnéni
tyCe, vroce 2023 byl pfipraven jednoduchy navrh pravodce zohlednénim perspektivy
udrzitelného rozvoje pro zpracovatele RIA, ato v oblasti principl, nastroji i vécného obsahu.
Pravodce v§ak musi byt jesté otestovan na nékolika ministerstvech, nez mu bude dana definitivni

705 Databaze strategii (2023) Dostupné zde.

708 OP Z projekt Podpora strategického Fizeni a planovani ve veiejné spravé (2020-23)

707 Usneseni viady ze dne 14. ervna 2023 ¢. 437 k aktualizaci Narodniho planu obnovy. Aktivita je roz§ifenim
komponenty 4.4.

708 7 hlediska perspektiv hodnoceni pfinesla aktualizace pfedevsim roz$iteni kategorie dopad( na rodiny, na
Uzemni samospravné celky a ddraz na soulad navrhli se zadsadami digitalné privétivé legislativy

709 MZP (2020) MozZnosti zahrnuti perspektivy udrZitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadii v CR, MZP
(2023) Privodce zohlednénim udrzitelného rozvoje pii hodnoceni dopadu regulace (RIA).
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podoba.”'® Prvni efekty proto nelze oGekavat pred rokem 2025. Kvalita zpracovani RIA, tedy
druhy aspekt véci, od roku 2017 narostla, v roce 2021 hovofime o 64 % navrhu, které splnily
Zadané kvalitativni naroky.”'" RIA se ov§em tyka jen vladnich legislativnich navrh(, nikoli navrh,
které vychazeji z parlamentu. V pfipadé vladnich navrhi mohou byt udéleny vyjimky, nebo je
nezpracovani RIA schvaleno v ramci planu legislativnich praci vliady. V pfipadé vladnich navrhi
by vyjimky nebyly nutné nedostatkem, kdyby nezahrnovaly také navrhy se zasadnimi dopady.
Z politického rozhodnuti se tak dé&je. Shrneme-li, procesem RIA prochazi jen €ast navrhu
v legislativnim procesu — v poslednich letech se tento podil pohybuje kolem 30 % navrha — a ani
ty nejsou vzdy kvalitni.”*2

Hodnoceni dopadt — at jiz ex ante, nebo ex post rozhodnuti — je neodmyslitelné spjato
s analytickou praci. Kapacity pro jeji vykon jiz byly zmifiovany v hodnoceni cile 24.1 a pfistup
k datim bude zhodnocen v cili 25.1, zde je moZno obrétit pozornost k charakter( této €innosti.

Zajem o analytickou préaci v €ase zvolna narustd, alespon tak to pocituji lidé, ktefi ve statni spravé
analytické prace vykonavaji. To je pozitivni, ale z hlediska cile je to pouze predpoklad pokroku,
nikoli jeSté pokrok sam. Skute€nost, Zze analytické podklady pro rozhodnuti Zada v ¢im dal vétsi
mife politicka reprezentace, nebo aktéfi mimo verejnou spravu je obecné dobrou zpravou. Pro
analytickou praci to vSak maze mit i nékteré nezédouci vedlejSi dopady. Poptavka po analyzéch
je rozdélena do nékolika typu, zjednodu$ené feceno, na prace, které jsou vykonavany pravidelné
Ci alespon predvidatelné a ¢asto zakotveny néjakym formalnim pravidlem (napf. RIA, evaluace
v EU fondech) a analyzy ad hoc, vyrGstajici z bezprostiedni poptavky. Vedle toho jedna statni
sprava také iniciativné, poptavku tedy vytvari sama a zajem o analytické zalozeni budoucich
politik bud’ pfedvida, nebo se jej pfimo snazi vyvolat. Pfi omezenych kapacitach je vSak obtizné
plnit vSechny typy poptéavky, nebo je pinit stejné dobfe a soucasné je ad hoc poptavka nachylna
k ndhlé zméné sméru, nebo UpIné ztraté zajmu o vysledky. Z hlediska naplinéni cile je proto
zadouci nejen rlst poptavky po analytické praci jako celku, ale téZ to, aby dominantni ¢ast tvofily
pravidelné a predvidatelné Cinnosti, pficemz poptavka by méla narustat pravé zde (napf. dirazem
na to, ze kazdy strategicky dokument méa byt evaluovan, nejen monitorovan, nebo Zze hodnoceni
dopadl se nebude tykat jen regulaci, ale politik jako celkld v€. jejich distributivnich
a redistributivnich nastrojd). Idedlnim stavem je, Ze dopady rozhodnuti jsou automaticky
hodnoceny v takové mife, Zze ad hoc poptavka muze byt zaméfena opravdu jen na specialni
jednotlivosti.

Jestlize poptavka po analytické praci vykazuje pozitivni trend, neplati to o této praci samotné.
Problémy jsou shledavany stalé tytéz: velky Casovy tlak, tlak na legitimizaci zvoleného feSeni
spiSe nez na zhodnoceni riznych moznosti, fragmentace préce jak uvnitf ministerstev, tak napfic
ministerstvy.

Verejné politiky jsou v jistém rozsahu posuzovany predem a verejna sprava je schopna
dostat zakladnim formalnim pozadavkim, které na sebe sama klade, byt’ s rdznou kvalitou
vystupu. Poptavka po analytické praci, po analytickém zalozeni rozhodnuti v €ase zvolna
roste, v praxi ma vsak posuzovani k systemati¢nosti jesté daleko a o dasledném zalozeni
rozhodnuti na dostupnych znalostech nelze hovorit. | v téch oblastech, kde je hodnoceni

swvawawv s

24.4 Vefejné politiky Koherence politik nelze dosahnout jenom hodnocenim moznych dopadu
budou systematicky predem. Evaluace, tedy pribézné a zpétné hodnoceni dosahovanych

vyhodnocovany vysledku, jsou nastrojem, ktery pomaha poucit se z pfedeslych zkuSenosti
zpétné (ex-post a neopakovat stejné chyby. Zadouci je nejen hodnoceni konkrétni
evaluace). legislativy, programu nebo strategie, ale také hodnoceni souhrnného G¢inku

rznych politik na urcitou oblast, tedy vlastni koherence politik.

70 2 implementacni plén Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2023-25), opatieni 24.3.b;
projekt TSI Supporting evidence-based regulatory practice and policy coherence for implementing the 2030
Agenda for Sustainable Development in Czechia (2023-25, multi-country project).

71 Ind. 24.3.1. Kvalitou chapeme podil navrha, kiteré Komise RIA doporucila bez vyhrad, nebo po zapracovani
doporudujicich pfipominek. Uvedeny podil nezahrnuje materidly, které mély zpracovanou zavéreénou zpravu
RIA, ale Komise RIA je neprojednavala.

712 |nd 24.3.1.
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Myslenka hodnoty evaluaci se v poslednich letech zvolna Sifi napfi¢ vefejnou spravou, jak o tom
svédci uCast na evaluacnich konferenci, pofadanych od roku 2015 kazdoro¢né MMR. Pravé toto
ministerstvo je svou roli v evaluacich fondd EU — roli tvarce evaluaci iroli koordinatora
11 evaluacgnich jednotek ministerstev — jednim z hlavnich hybateld rozvoje evaluacni kultury
v domé@ci vefejné spravé. Jak jiz bylo feCeno v souvislosti s cilem 24.1, MF ustavilo v roce 2023
novy utvar, ktery se bude vénovat tzv. spending review, ale prace se nyni teprve rozbiha. Navrh
vécného zamér zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ani pfipravované usneseni viady,
kterym bude schvélen z&mér zavedeni agendy revize vydaji v Ceské republice, ovéem
nezakotvuje evaluacni povinnosti napfi¢ aktivitami vefejné spravy. Stéle tak plati, stejné jako
v roce 2017, Ze evaluace jsou povinné jen v oblasti ESIF a ZRS. Dlouhodobé slabost v oblasti
vyhodnocovani strategii byla jiz zminéna. MMR se v roce 2019 pokusilo vyhodnocovani strategii
usnadnit i vytvofenim pfislusného modulu v Databazi strategii, ale tento modul zatim neni
vyuzivan. Zamér MMR vyhodnotit existujici evaluace strategii nebyl realizovan. Dle zkuSenosti
MZP s pfipravou 2. zpravy o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti — jejiz soucasti byla snaha opfit
hodnoceni vysledku o jiz provedené evaluace strategickych materialt jednotlivych ministerstev —
teprve soudasti planované revize strategii ve vztahu k CR 2030, k némuz dojde v letech 2024-
25, viz Koherence politik pro udrZitelny rozvoy.

NejkonkrétnéjSi navrh, jak ucinit evaluace systematickymi ma v tuto chvili podobu formalizace
evaluaci v procesu hodnoceni dopadl regulace (ex-post RIA). Prestoze pobidka k provadéni
prezkumu existovala jiz ve starSich verzich Obecnych zasad pro hodnoceni dopadd regulace,
v praxi se tak nedélo a nedéje systematicky a vystupy jsou prevazné interniho charakteru. Tato
praxe zaroven predstavuje Uskali pfi personalnich obménach, kdy s kli€ovymi experty €asto
odchazi i komplexni know-how a ,institucionélni pamét”. Po péti letech diskusi nad vécnym
feSenim problému viada v ¢ervnu 2023 schvdlila tpravu Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi
regulace s Gc¢innosti od ledna 2025.7"3 Nova pravidla zahrnuji zpracovani zpravy z prezkumu,
projednani Komisi RIA a zvefejnéni na webu. Mechanismus umozfiuje a metodicky bude
podporovat nejen hodnoceni jedné konkrétni regulace, ale i sdruzeny pfezkum vice regulaci.
Neni vSak uréen k hodnoceni souhrnného ucinku politik, tedy kumulativniho pisobeni regulativni,
distributivni i redistributivni politiky. Nové schvaleny proces pfezkumu dotvafi celistvost procesu
RIA a mél by poskytnout skuteény obraz o kvalité regulace a jeji Uspésnosti pfi prosazovani
vladnich politik a opatieni. Pfinosy a efektivita daného procesu ale budou patrné az v delSim
C¢asovém obdobi, vysledky se nezacnou projevovat pfed rokem 2025.

Jakkoli myslenka evaluaci neni verejné spravé zcela cizi a snahy v posledni dobé nabyly
na intenzité, oproti roku 2017 je realny pokrok stale maly a nelze fici, Ze verejné politiky
jsou vyhodnocovany systematicky.

713 Usneseni viady ze dne 14. ervna 2023 &. 435 k prezkumu Gcinnosti regulace (ex post RIA) a ke zméné
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a Statutu Legislativni rady viady.
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25 Tvarci atvarkyné vefejnych politik maji kvalitni a snadno dostupna data
a informace pro potfeby rozhodovani.

Verejné politiky jisté muZeme tvorit nahodile, ¢i na zakladé dojmu. Jejich ucinky pak ale nemusi
byt pozitivni a mohou byt hlavné zcela jiné, nez jaké jsme zamysleli. Dobré umysly nestaci. Aby
nase rozhodnuti byla dobre uvaZena, musi mit vefejna sprava dostatek relevantnich informaci
a musi s nimi umét dobfe pracovat. A z druhé strany, pfistup k datim a informacim verejné
spravy musi mit také verejnost — jak odborna, tak sirokd — pokud ma byt vefejné spravé
plnohodnotnym partnerem v tvorbé politik.

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a rozviji se, ale primarné v oblasti
sbéru a sdileni dat ze zakladnich registri, nebo v linii informacnich poZadavku
nastolenych jiz pred vznikem CR 2030. Zejména v pripadé sbéru a vyuZiti dat pro
analytickou praci pretrvava rada bariér. Systéem stazZi jako nastroj ziskavani a vymény
zkusenosti existuje azajem o jeho vyuZiti v poslednich letech narostl. Tyka se to
predevsim vztahu CR a EU, pFip. OECD. Naopak, vyména zkusenosti s jinymi vefejnymi
spravami nebo uvniti domaci verejné spravy, existuje jen ve formé ad hoc jednani,
nanejvys ve formé fungovani poradnich organu vlady. Data a informace verejné spravy
jsou obc¢anum a obcankam v principu dostupné. V elektronické podobé dosud jen
v omezené mire.

Vefejna sprava ziskava velké mnozstvi dat a informaci, dilem jako disledek
zakonnych povinnosti jinych aktéra (napf. ob&and, firem apod.), dilem jako
produkt administrativnich procesu, které Fidi. Dualezitou roli vtom hraji
i kvaziautonomni organizace, jako CSU, nebo CENIA, UZIS apod.

Problém Ize rozdélit do dvou &asti. Jednak, jestli vefejna sprava ziskava
vSechny informace, které by potfebovala a v podobé, které by potfebovala,
jednak, zda se verejné spravé dari ziskané informace dobfe vyuzivat.

Z hlediska samotného ziskavani informaci zuUstava dlouhodobym
problémem, Ze zrudznych dudvodd nejsou sbirana vSechna data, kterd by vefejnd sprava
potfebovala pro hodnoceni U€innosti vefejnych politik a jejich dopadu na kvalitu Zivota ob&anek
a ob&ana. O statni spravé v uz§im smyslu mazeme Fici, Ze procesy sbéru a zpracovavani dat
vykonavaji jini lidé nez ti, ktefi s daty poté analyticky pracuji, takze nefunguje-li neformalni
koordinace, musi se analyticka prace opirat o data, ktera jsou dispozici, spiSe nez o data, ktera
jsou potfebna. Strukturalnimi problémy jsou omezeny pfistup k mikrodatlim, které jediné Casto
umoziuji posoudit u€innost intervence/politiky a vyuziti kvalitativnich dat, ktera je mozno ziskéavat
formatd, ve kterych jsou data Casto poskytovana, nasledné potize s exportem dat a jejich
vyuzZivanim.

Samotny sbér dat je pouze jednim aspektem problému. Jak bylo fe€eno, verejna sprava ve svém
Uhrnu ziskava, nebo sama vytvari pomérné dost informaci, ale bylo by tfeba, aby jednou ziskané
informace bylo mozné vyuzivat v maximalni mife vSemi organizacemi vefejné spravy. Aby
nemusely byt ziskavany znovu oddélené, s dalSimi naroky na jejich poskytovatele a naklady na
jejich ziskani. Padorys tohoto feSeni jiz existuje v podobé tzv. propojeného datového fondu, ktery
sestavé predevsim z informaéniho systému zakladnich registrd (zakladni registry a agendové
informacni systémy) a rozhrani pro sdileni dat e-Government On-line Service Bus. Vznikly téz
zékladni koncepéni dokumenty, kterymi by se mél dal§i vyvoj Fidit,”'* zastfeSenim pro tento
postup je Informaéni koncepce, resp. Digitalni Cesko a koordinaéni roli hraje od roku 2023 nové
ustavena nadresortni Digitalni a informacni agentura.

Nejde jenom o data sbirana vefejnou spravou na zakladé zadkonné povinnosti nebo opravnéni,
ale také o data a informace ziskavané napf. v analyzach, které si organizace verejné spravy
zpracovavaji nebo nechavaji zpracovat v souvislosti s vlastni agendou, ziskavané v konzultacich
s verejnosti a dot€enymi subjekty (napf. v procesu RIA), informace ziskavané systémem méreni

74 Ngrodni architektonicky ramec, Nérodni architektonicky plan, Metody Fizeni ICT ve vefejné sprévé CR .
Dostupné zde.
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a hodnoceni vefejné spravy, evaluacemi politik apod. Analyzy uvedeného typu jsou sice v ur€itém
objemu zvefejfiovany, ale Ize se o nich dozvédét z vétsi ¢asti pouze nahodile. To se déje hlavné
na neformalni roving, skrze sité. Zadnou knihovnou poznatkd tohoto druhu vefejna sprava, ani
statni sprava v uzsim smyslu zatim nedisponuje. Méla by byt sou¢ésti systému, ktery nyni vyviji
MV — a ktery bude zahrnovat také dotaznikovy nastroj a nastroj umoznuijici Cisténi a vizualizaci
dat z téchto dotaznikl ziskanych — ale k dispozici bude az v roce 2025.

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a rozviji se, ale primarné v oblasti
sbéru asdileni dat ze zakladnich registrd, nebo v linii informaénich pozadavku
nastolenych jiz pred vznikem CR 2030. Zejména v pripadé sbéru avyuziti dat pro
analytickou praci pretrvava rada bariér.

Verejnost neni pro vefejnou spravu jenom predmétem zajmu, nebo zdrojem
informaci. Je a méla by pro ni byt také partnerem v tvorbé verejnych politik,
ktery — at jiz se jedna oSirokou vefejnost, nebo zajmové
organizace/stakeholders — se na véci podili prostfednictvim ruznych
participativnich a deliberativnich mechanismu. Vefejnost musi mit proto
pristup kinformacim, které ji umozni skute€nym partnerem byt. Stim
souvisi, ze poskytovani informaci je jednou z forem, kterou vefejna sprava
sklada verejnosti Uty o svém konani a skrze tuto otevienost se buduje duvéra v instituce. Nejde
jen o zavedené mechanismy poskytovani informaci, které se opiraji o pravo na informace, bud
v§eobecné, nebo informace o Zivotnim prostiedi.”"® Snadnou dostupnost dat a informaci
spojujeme primarné s moznosti ziskavat od verejné spravy data a informace snadno a rychle
prostfednictvim internetu a bez nutnosti osobni aktivity zaméstnancui verejné spravy. Elektronicka
Uplné pro vSechny, ale je takovou pro velké skupiny lidi, zajem roste a do budoucna se
pravdépodobné stane nejpohodingjsi témér pro vSechny. V letech 2010-2021 narostl ve vSech
kategoriich pocet lidi, ktefi v komunikaci s vefejnou spravou vyuzivali internet. V Uhrnu se pak
zvySil o vice nez 25 p.b., nyni se jedné o 46,4 p.b. Nejvétsi mira je dlouhodobé patrna v pfipadé
ekonomicky aktivnich osob a v pfipadé vysokoskolsky vzdélanych — v téchto skupinach je to véc
naprosto samoziejma — ale narGsta i v pfipadé lidi starSich 65 let.”'®

| vtomto pfipadé, stejné jako v pripadé digitalizace sluzeb vefejné spravy, pochopitelné tieba
pamatovat na problém lidi, ktefi nemohou pFip. nechté&ji internet vyuzivat (digital gap).”"”
Podivame-li se totiz na Cetnost elektronického styku s vefejnou spravou dle ekonomické aktivity,
pak nezaméstnani, které zde muzeme s jistym zjednoduSenim chapat jako proxy socialné
slabs$ich, vyuZivaji ke komunikaci s vefejnou spravou internetu vyrazné méné nez zameéstnani.
A jakkoli jejich pocet roste, tempo je zfetelné pomalejSi nez v pfipadé zaméstnanych. Nebude-li
tento aspekt soustavné zohledriovan, maze se stat, Ze tém, kdoz se z jinych divodu zapojuji do
tvorby politik jiz nyni méné, vyroste pro smysluplnou participaci dalsi bariéra.

Zvlastni vyznam maji v kontextu tohoto cile open data. Tento zplsob zverejiiovani dat a informaci
neni zavisly na Zadném jiném systému sdileni dat uvnitf vefejné spravy, open data jsou tedy uz
datim dostalo jiz v roce 1999, v souvislosti se svobodnym pfistupem k informacim, nicméné
Narodni katalog otevienych dat (NKOD) zacal fungovat az vroce 2016. Pocet instituci
zvefejnujicich oteviena data se zvySuje. Jestlize v roce 2017 to bylo 26 vefejnych instituci, v roce
2021 to bylo jiz 53 instituci.””® Jestlize v roce 2017 zvefejfiovalo open data jen 6 ministerstev
z 15 (14 ministerstev + UV), v roce 2021 uz je v néjaké mife zvefejiiovala vSechna ministerstva.
Jestlize v roce 2017 zvefejfiovala open data jen 4 kraje z 14 (13 kraju + Praha), v roce 2021 uz
je vnéjaké mife zverejiiovaly vSechny. Rozvoj NKOD je téz soucasti Informacni koncepce,

715 Zakon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, zékon ¢&. 123/1998 Sb. o pravu na informace
o Zivotnim prostredi, Umluva o pristupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostredi (tzv. Aarhuska umluva)

716 |nd. 25.2.2

717 Digital gap znadi situaci v niz jsou néktefi lidi nemoZnosti i neochotou vyuZivat digitalni technologie de
facto vylouéeni z moznosti vyuzivat sluzby, jez byly dosud poskytovany univerzalné, resp. pro néz moznost &i
ochota vyuzivat digitalni technologie nepfedstavovala zadné omezeni.
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jednoho ze tFi pilita strategického ramce Digitalni Cesko, pfijatého vroce 2018. MnoZstvi
informaci takto zvefejfiovanych se lisi, i jejich zavaznost, ale trend je nastoupen dobry.

Podobnym smérem mifi také pfipravovany zékon o spravé dat vefejného sektoru, ktery by mél
jednak pfinést lepSi evidenci dat, kterymi stat disponuje, jednak usnadnit sdileni vSech dat,
u kterych je to mozné, tedy itéch, které nespadaji do kategorie otevienych dat. Zakon se ale
teprve pfipravuje, hotov by mél byt do konce roku 2023.

Obcané a ob&anky by méli mit rovnéz dobry prehled o tom, jaké verfejné politiky se pfipravuji,
jaka debata o nich probiha uvnitf vefejné spravy a v pfipadeé legislativnich aktu, jak vypada cesta
navrhl od jejich po¢atkd ke schvaleni, stejné jako autoritativni informace o tom, jakym zpasobem
je ktera vefejna politika aktualné legislativné a vykladové upravena. Casteéné to umozniuje
vefejna Cast elektronické knihovny pfipravované legislativy (eKLEP) Jeji podstatné doplnéni
a rozsifeni v podobé projektl e-Legislativa a e-Sbirka se vSak zpozdilo a start fungovani aplikaci
byl opakované odlozen. Aktualné probiha pilotni faze, e-Sbirka by méla zacit fungovat od 1. ledna
2024 a e-Legislativa pak postupné (od 1. Eervence 2024 pro jiné pravni akty, od 1. fijna 2024 pro
provadéci pravni predpisy a od 1. ledna 2025 pro zakony, zakonna opatfeni Senatu a nalezy
Ustavniho soudu).

Data ainformace verejné spravy jsou obéanim a obcankam v urcité mire pristupné.
V elektronické podobé a bez nutnosti o né zadat vsak dosud jen ve velmi omezené mire,
ackoli zvlasté v poslednich letech vykazuje verejna sprava usilovnéjSi snahu. Trend je
dobry, realné vysledky ale zatim slabé.

Mimo znalosti, které by vefejné sprava meéla ziskavat a rozvijet za pomoci
systému vzdélavani, jakoz idat ainformaci, jez maji byt pfedmétem
systematického sbéru, existuje jesté jeden dulezity zdroj, ze kterého mozno
Cerpat. Je to pfima zkuSenost, princip learning by doing. Muze k tomu
dochazet bud prostfednictvim podilu na inovacich, o kterych se hovofi
v cilech 26.1 az 26.3, nebo prostfednictvim sdileni zkuSenosti s jinymi lidmi
v podobném postaveni. Do budoucna by tento pfistup mozna nemusel byt
pfedstavovan samostatnym cilem a mohl byt pfifazen k systému vzdélavani
verejné spravy, nicméné zatim jej vyhodnocujeme samostatné.

Existuje dlouhodoby zavedeny systém stazi domaci vefejné spravy ve strukturach EU. Nejdelsi
staze probihaji v rezimu seconded national experts, ale jde o stdze na 6 mésicl az 4 roky, takze
jejich efekt se mlze projevovat az s vétSim odstupem. Kroku 2023 jsou to niz§i desitky
zaméstnancl a zaméstnankyn v Evropské komisi, pokud pfipocteme civilni mise EU a Evropskou
teprve se ukaze — atyka se to stazi vSech délek — jestli nejde jen o doCasny narlst spojeny
s pfedsednictvim CR v Radé EU.

Z hlediska pribézného sdileni zkuSenosti mohou byt zajimavéjsi sttedné — a kratkodobé staze
v programech NEPT (National Experts in Professional Training, 9 alokovanych mist, 3-5 mésicu)
a Erasmus for Public Administration (4 alokovana mista, 8,5 dne). Jde o stédZe ve strukturach
Evropské komise. V pfipadé NEPT doslo pfed nékolika lety ke zménam v domécich pravidlech
a mife podpory ze strany statu a zajem o tyto staze podstatné narostl. Jestlize v roce 2017 bylo
v ramci NEPT pfijato 7 pfihlaSek a realné obsazena jen 3 mista, v roce 2020 to bylo 45 pfihlasek.
Poptavka po stazich tak vyrazné presahla podet mist alokovanych pro CR, ato i poté, co EK
dogasné navysila kapacitu v souvislosti s pfipravou predsednictvi CR v Radé EU. K roku 2022
tak bylo obsazeno vSech 18 mist, kterd byla pro CR vyélenéna.”'® Na zakladé kontaktu MV
s byvalymi stazisty NEPT lze Fici, Ze vétSina stazistl zGstava po navratu ze staze ve statni sluzbé
a efekt jejich stdze se tedy muze teoreticky projevit, soustavné vSak neni mira fluktuace stézista
sledovana.
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O Erasmus for Public Administration, jehoz soucasti je téZ proces ,stinovani” (job-shadowing) pfi
vykonu prace, byval zna¢ny zajem. Vzhledem k pandemii covid-19 vSak zgjem pokles| a po roce
2020 vyrazné poklesly i pocty lidi, ktefi Erasmus redalné vyuzili.”?°

Mirny nérast je patrny téZ u podpory soustavnéjSiho odborného vzdélani v zahranici, jakym je
studium na College of Europe. Jedna se ale o formu velmi naro¢nou a dlouhodobou, zajem proto
nikdy nebyl pfili§ velky a studium se v roce 2022 tykalo jen 2 lidi.”?!

Zajem o dalsi formu soustavnéjSi odborné prace, konkrétné o dlouhodobégjsi staze v OECD
(program staff on loan), ve srovnani s obdobim pfed rokem 2017 rovnéz mirné narostl, celkové
vSak neni vysoky. Stazi o délce 3 - 5 mésicu se v poslednich letech U€astni kazdoro¢né 3 lidé.
Velka vétSina lidi, ktera stdZzemi od jejich pocatku prosla, zustava ve vefejné spravé.
Za existujicich podminek v8ak nelze ocekavat podstatnéjSi narast zajmu, jakkoli néktera
ministerstva byla v poslednich letech ochotna za své stazisty platit i naklady, které nebyly pfimo
povinné. Navic, na rozdil od kratkodobegjsich stazich v EU, mista nejsou pro CR trvale alokovana,
zalezi na ochoté OECD a ta se rizni.

Zadné podobné staze ve vefejnych spravach jinych stat(l neexistuji. Casteéné by zadanému
pristupu mohly odpovidat jen nékteré projektové nastroje EK, které v sobé obvykle obsahuji prvek
sdileni zkuSenosti mezi vice staty EU. V roce 2022 nabidla EK v ramci nastroje TSI moznost
tematicky zamérenych studijnich zahrani¢nich navstév pro pracovniky vefejné spravy za ucelem
ziskani informaci o pfikladech dobré praxe a pracovnich postupech jinych €lenskych statd EU.
Jedna se projekt Public Administration Cooperation Exchange (PACE), ktery umoznuje umozriuje
studijni cestu do jiného ¢lenského statu pro 1 — 5 pracovnikl verejné spravy v délce od 5 dnu do
3 mésicl. Doprava a ubytovani jsou uc€astnikim zajistény prostfednictvim néastroje TAIEX
(Technical Assistance and Information Exchange) na naklady EK. CR navrhla dva projekty, oba
byly v roce 2023 predvybrany k podpore.

Uvnitf domaci vefejné spravy Zzadné centralné koordinované stédze neprobihaji (napf. na jiném
ministerstvu, na jiné drovni téhoz ministerstva, v tematicky blizkych pozicich v samospravé).
Vyjimku z toho pfedstavuje jen skute€nost, Ze nékteré Grady vysilaji své zaméstnance na staze
do stalého zastoupeni CR v Bruselu, cozZ je pfisné vzato stale uvnitf domaci vefejné spravy, ale
efekt ve vztahu k cili to maze prinaSet podobny, jako staze v EU.

Stejné tak neni zahraniéni zkuSenost pfisluSného typu automaticky zarukou vyssiho platu. MGze
hrat roli pfi vybéru pro ur€itou pozici, ale v tarifech neni sama o sobé nijak bonifikovana, zalezi
tedy na vili ministerstva, zda se ji rozhodne vzit v potaz nebo ne. Ministerstva jsou sice
podporovana v tom, aby zahrani¢ni staze umozriovala a ¢astecné je refundovala z jinych polozek
statniho rozpoctu, ale sami zaméstnanci Zadnou kariérni vyhlidkou nebo hmotnym zplisobem
pobizeni nejsou.

Existuji ijiné formy systémového sdileni zkuSenosti ve vefejné spravé. Muze to byt napf.
spolupréce sluzebnich Gfadl s European Institute of Public Administration (EIPA), G&ast CR ve
vyborech OECD, konference Moderni verejna sprava, poradana MV kazdoro¢né od roku 2016
nebo fungovani poradnich organu vlady, jez plni mimo jiné i tuto funkci. O efektech téchto dalSich

vvvvv

Systém vymény zkusSenosti existuje ve formé stazi. Zejména v pripadé EU je v dané véci
patrny zvysSeni zajem, ktery nejspis Gizce souvisel s pripravou na predsednictvi v Radé EU
a teprve se ukaze, zda ptjde o jev trvaly. Naopak, vymény zkusenosti s jinymi verejnymi
spravami nebo uvniti domaci verejné spravy existuji jen ve formé ad hoc jednani, nanejvys
ve formé fungovani poradnich organt viady.

720 |nd. 25.3.1.
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26 Inovace v tvorbé vefejnych politik jsou progresivnim feSenim, které zvySuje
demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu vefejnych politik; takové inovace
jsou trvalou souc¢asti fungovani verejné spravy na vSech Urovnich.

Nestaci jen “délat véci spravné’, je treba hlavné “délat spravné véci”. Zaroveri Zadné reseni
problému nelze predepsat jako univerzalni feseni jednou pro vZdy. Formy se méni a musi ménit,
klicové je sledovat ucel. Vefejna sprava se musi byt schopna poucit ze zkusenosti, ménit podle
toho sebe sama, a hlavné ménit verejné politiky. Jinak feceno, musi byt schopna inovovat své
jednani ve vztahu k dlouhodobym zaméram CR 2030. Zadouci jsou proto nejen drobna zlepsent,
optimalizace (enhancement-oriented innovation), nebo soustfedéné usili ve vztahu
k dlouhodobému cili (mission-oriented innovation), ale také schopnost prizptusobit se pruzné
pravé probihajici zméné (adaptive innovation) a zejména schopnost pracovat s riznymi
variantami budouciho vyvoje i riznymi typy vzajemnych vztaht a schopnost pfechazet mezi nimi
(anticipatory innovation).

Systém podpory inovaci v tvorbé politik, ktery by z organizacéni kultury verejné spravy
ucinil kulturu inovacni, zatim neexistuje. Existuji spise izolovana mista pozitivniho vyvoje.
O zméné celého prostredi verejné spravy v tomto sméru zatim nelze hovorit. Systéem
umoznuje a v jisté mife podporuje optimalizaci, neni vSak priznivy zasadnéjsim inovacim.
Experimentalni postupy nejsou béZnou soucasti tvorby verejnych politik, ke skutecnéemu
testovani politik dochazi vyjimeéné a nedéje se tak na zakladé iniciativy politické
reprezentace. Pilotovani je sice castéjsi, ale neni pravidlem. Ani deliberace verejnych
politik se nestala pravidlem vsude tam, kde by to bylo vhodné, ba ve své dusledné podobé
se nevyskytuje prakticky vibec. Existuji sice nékteré systémové moznosti participace, ale
obecné je participace spise umozriovana, nez aktivné podnécovana.

26.1 Rozvine se Sebelepsi inovativni feSeni — tedy zména politiky, nebo zména urcitého
isnyoS\t/(Z?i \F/"t’\‘/’grot%’ aspektu jeji pfipravy ¢&i napliiovani, které zvysuiji Gginnost této politiky, pFip.
vefejnych politik. jeji férovost, nakladovou efektivitu apod. — bude mit jen maly prakticky

vyznam, skonci-li jako jednordzovy experiment. Vefejna sprava v CR musi
byt prostfedim, které kinovacim vybizi, inovace snadno umoziuje aty Uspé&Sné vyuziva
k proméné politik a svého vlastniho fungovani.

Dnesni vefejna sprava takovym prostfedim neni, to se od roku 2017 nezménilo. Rozhodné jim
neni v evropském kontextu. Od roku 2007 se kazdé dva roky kona soutéz European Public Sector
Award (EPSA), jejim ucelem je pravé podporovat inovativni tendence a propagovat uspéchy
dosazené v této oblasti. Z CR pfichazela vétsinou_jen jedna pfihlaska, pfi¢emz celkovy objem
prihlasek se pohybuje od 150 do 250 na soutéz. Zadny Cesky projekt EPSA v Zadné kategorii
nikdy nevyhral, ani nebyl nominovan, jen zfidka byl zafazen mezi onéch 30-60 projektu, které
jsou oznadeny za best practice. Naposledy CR navrhla do soutéZe aplikaci eRecept, ktera
v kontextu CR ur¢ité predstavuje pokrok, ale sleduje spise digitalizaci existujici formy, a to v dobé,
kdy je obdobny postup v evropském kontextu spiSe standardem.’?? V databazi Observatory of
Public Sector Innovation OECD nefiguroval az do roku 2018 zadny Cesky projekt a ten, ktery se
tam v roce 2020 objevil, totiz NKOD, je nesporné velmi zasluzny, ale opét, nepfedstavuje pfilis
inovativni pristup.”?® Nejde samoziejmé o samotné umisténi v soutézi. Uvedené informace vsak
ukazuiji, ze Ceské prostredi je v oblasti inovaci od prostfedi evropského zatim oddélené. Zaroven
ukazuji, Zze v Ceském prostredi neexistuje takovy pretlak inovaci, ktery by vyvolaval moznost a
zajem srovnavat je s inovacemi v jinych zemich.

Na prvni pohled jiny obrazek nabizi monitoring MV, jenz pocinaje rokem 2020 ukazuje podil
Ustfednich organl statni spravy, které zavedly néjaké inovativni feSeni. Pro rok 2021 uz to byla
vice nez polovina organizaci,’?* coz vypada velmi povzbudivé. Blizsi pohled, ktery prostfedkuje
paralelné provedena analyza MV — zahrnujici vefejnou spravu jako celek, tedy véetné samosprav
— tuto informaci obecné potvrzuje, ba v pfipadé samosprav zachycuje jesté vétSi miru
inovativnosti. Sou¢asné vSak ukazuje, Ze vétSina inovaci je pfebranim jiz nékde jinde fungujiciho
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feSeni a predstavuje kategorii drobného zlepSeni urcitého dil¢iho prvku. Druhou nejvétsi
skupinou pak je forma adaptace na proménu prostiedi, typicky spojena s digitalizaci. Spole¢nym
znakem je reaktivni charakter, pohyb na poli relativni jistoty a proces vylepSovani, ktery ale
v podstaté zachovava existujici stav. Naopak inovace, které by sméfovaly do budoucna, ménily
logiku fungovani systému nebo jeho c&asti, i takové, které by se vyrovnavaly s nejistotou
komplexni situace — inovace vyzadujici vizi, ¢as, prostfedky a experimentovani, dle typologie
OECD tzv. mission-oriented a anticipatory innovations — jsou v Ceské verejné spravé fidké.”?
Potvrzuje se tak, Ze prostfedi Ceské verfejné spravy zatim nahrava spiSe optimalizacim — byt
novéjsi typologie OECD je jiz také oznacuje za inovace svého druhu a neni sporu, Ze i ony mohou
byt pozitivni — nez zasadnéjSim inovacim.

Tam, kde jiz pred rokem 2017 bylo mozno hovofit o systémové podpore inovaci, tato podpora
pokracuje. V prvé fadé vramci programu tzv. socidalnich inovaci z OP Z, fizeném z MPSV.
JestliZze dnes uz bude jen malo lidi, ktefi by neslySeli o konceptu housing first jako formé feSeni
kumulovanych socialnich problému u osob bez pfistfesi, méné jiz bude téch, ktefi védi, ze byl
v Ceském prostiedi vyvinut a v Brné experimentélné otestovan pravé v rdmci projektu socialnich
inovaci. Podpora jeho zavadéni v fadé daldich mést CR patfi i nyni mezi aktivity v priorité 2 v OP
Z+ (2021-2027). Problematicka je vSak pravé skute€nost, ze podpora je opfena o prostfedky
z fondu EU, je tedy Casové omezena a v deldim horizontu bude spise klesat nez stoupat. Instituce
vefejné spravy samy nevytvari Zadné zvlastni vydajové polozky uréené k inovacim politik a jejich
experimentalnimu testovani.

Snaha je v poslednich letech jasné patrna. Aktualni strategie rozvoje vefejné spravy z roku
2021728 formuluje ,prostfedi podporujici inovace“ jako jeden z cild. MV v roce 2022 obnovilo
fungovani pracovni skupiny k inovacim a snazi se z ni ucinit katalyzator inovacnich aktivit, byt
zamér vytvofit inovaéni laboratoF (policy lab)’?” realizovan nebyl. CR souhlasila v roce
2019 s deklaraci OECD kinovacim,”?® vroce 2020 podpofila zavéry Rady EU k vyuZiti
experimentd pfi tvorbé regulaci,’®® v roce 2021 se postavila se deklaraci OECD vybizejici m.
v ramci naplhovani RIS3 strategie a ve spolupraci s Evropskou komisi, resp. JRC se od roku
2021 snazi o nastartovani Ceské verze mission - oriented innovations, resp. koordinaci
a reorientaci vyzkumu financovaného ze zdroju verejného sektoru k nékolika malo konkrétnim
celospolecenskym vyzvam. Vefejna sprava obraci svou pozornost i k tématu umélé inteligence
a moznostem jejiho vyuziti pfi tvorbé politik &i poskytovani sluzeb. Narodni strategie umélé
inteligence v Ceské republice 2019-2035 vytkla mezi kratkodobymi cili také navrhy pilotnich
projektl vyuziti umeélé inteligence ve verejné spravé a zdravotnictvi, ale projekty (z oblasti
zdravotnictvi) dosud nebyly spustény.”3' Nedavna analyza MV k tématu vyuziti umélé inteligence
ve vefejné spravé zminuje nékolik malo prvnich pfipadd — napf. chatbot MZd, robot Karel
v Moravskoslezském kraji, chatbot stavebniho GFadu Prahy 8 — ale celkovy zavér zni, ze CR je
teprve na startu celého procesu ato iv pfipadé ,slabé“ umélé inteligence, nebo robotické
automatizace, o ,hluboké“ umélé inteligenci ani nemluvé.”??

Ackoli k inovacim dochazi a v poslednich letech je mozno pozorovat jak vétsi zajem, tak
realné kroky v zadaném sméru, o rozvinuti systému podpory inovaci, ¢i 0 zméné prostredi
zatim nelze mluvit. Prostredi verejné spravy umozinuje spiSe optimalizaci nez zasadnéjsi
inovace.

725 MV (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik.

726 MV (2020) Klientsky orientovana verejna sprava 2030, cil 2.5.
27 MSMT, RVVI (2020) N4rodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+, opatfeni 26.
728 OECD (2019) OECD Declaration on Public Sector Innovation.

728 EU (2020) Council conclusions on Regulatory sandboxes and experimentation clauses as tools for an
innovation-friendly, future-proof and resilient regulatory framework that masters disruptive challenges in the
digital age.

730 OECD (2022) Declaration on Building Trust and Reinforcing Democracy

781 MPO (2023) Informace o pinéni a aktualizaci Narodni strategie umélé inteligence Ceské republiky, s 25.

782 MV (2023) Analyza a vyuZiti potencialu automatizace a umélé inteligence v agenddch verejné spravy
(draft).
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26.2 Pilotaze se Nejde ale jen o systém, ktery inovace bude podporovat, jakkoli ten ma

stanou soucasti vyznam nejvétsi. Jde také o rozsiteni uréitych konkrétnich postuptl. Jednim
tvorby vefejnych

politik viude tam, z nich je testovani efektt zamyslenych politik v realném prostredi/s realnymi
kde to bude dle aktéry, pficemz tento postup by mél byt pravidlem, nikoli vyjimkou. Pravda,
charakteru politiky ani experimentalni design, ani moderni behavioralni pfistupy (napf. nudge
vhadné. theory) ndm nefeknou jednoduse ,tohle funguje“. Pomahaji nam spise

vyvarovat se pfili§ silnych o€ekavani ohledné ucinku jistého feSeni a mohou s pfedstihem odhalit
problémy, které zvazované feSeni mize mit. Hodi se k ovéfovani urcitych predpokladu a slepych
ulicek. Testovani feSeni na mensich vzorcich — at jiz v experimentalnich designech, ale tfeba
i v prostych pfipadovych studiich — je rozhodné lepsi postup nez urcité feseni zavést do praxe
plosné, s jakkoli dobrymi umysly, a pak ¢ekat, co se stane. Testovani na mensich vzorcich
umoznuje predchazet Skodam anutno je chapat jako nastroj hospodarného nakladani
s vefejnymi prostiedky.

V této souvislosti je mozno specificky vyzvednout behavioralni pfistupy, které svou orientaci na
drobné zmény s potencialné velkym efektem — mysleno velkym ve srovnani s drobnosti zmény —
mohou navic dobfe zapadnout do stavajiciho pfistupu kinovacim, otevieného jen malym
a nizkonakladovym zménam. Nutno se vSak vyvarovat pfesvédcéeni, Ze tyto pfistupy mohou jako
forma feSeni ve velkém nahradit klasické nastroje politik, jakymi jsou regulace nebo rozdélovani
finannich prostfedkud. Jejich orientace na existujici zajmy, chdpani existujicich preferenci jako
danych a pouze jejich usmérfiovani jsou limitem vSude tam, kde je nutna systémova zména,
spojenda se zménou mysSleni. |vtakovém pfipadé vSak mohou byt behavioralni pfistupy
pfinosem, nebot sice nepfivodi samy o sobé zménu, ale umozni ,zazit" uritou novou perspektivu
a zménu mysleni pobidnout.

Experimentalni testovani, zejména ve varianté s kontrolni skupinou neprobih& na ministerstvech
vlibec.”®® Mimo ministerstva bychom nékteré piiklady nasly (napf. projekt Vézeriské sluzby z let
2019-23, ktery aplikaci Good-Lives-Model usiluje o snizeni rizika nasilného chovani a rizika
recidivy odsouzenych pro nasilnou trestnou ¢innost), jsou ale vyjime€né. Ani nastroj regulatory
sandbox,” jemuz je CR deklaratorné oteviena,”® se zatim nevyuZiva a jediné kroky, které jdou
alespon Castecné timto smérem a jsou zakotveny v komponenté 1.4 NPO budou podniknuty az
v letech 2024-25. Pilotovani ve smyslu postupného nabihani Gc¢innosti feSeni s prostorem pro
drobné modifikace nékdy probiha — aktudlni pfiklady mize byt e-Legislativa — ale nejde v pravéem
slova smyslu o experimenty, protoZze se ani nepfedpoklada, ze by FeSeni nakonec nebylo
zavedeno ve viceméné puvodni podobé. Takové postupy jsou jisté lepSi, nez zavadéni bez
jakékoliv pfipravné faze, ale nevyuzivaji dostatec¢né potencialu, ktery testovani nabizi. Samotné
pilotovani se proto jiz nezda jako dostate¢né ambicidézni cil, usili by mélo byt napfeno spiSe
k opravdovému experimentalnimu testovani. Pilotovani se patrné bude nadéle samovolné
rozSifovat, nevyzaduje vlastni specificky cil.

Experimentalni postupy nejsou béznou soucasti tvorby verejnych politik, ke skuteénému
testovani politik dochazi vyjimecné anedéje se tak na zakladé iniciativy politické
reprezentace. Pilotovani je sice ¢astéjsi, ale neni pravidlem.

6.3 Deliberace Druhou velkou skupinou pfistupl, které by mély byt pfi tvorbé politik
vefejnych politik rozS§ifené a nikoli jen vyjime&né, jsou pfistupy deliberativni. Ve vétsi mire,
budou pravidlem nez nyni by méla byt péstovana opravdova deliberace, tedy forma diskuze,
vsude tam, kde to Vv niz se zUCastnéné strany snazi prostrednictvim argument( zdtvodnit své

bude dle charakteru

oolitiky vhodng postoje. Hlavnimi funkcemi deliberace verejnych politik je popsat urcité téma

z rtznych perspektiv, dohodnout se, zda je téma problémem k feSeni, zvazit

.....

spravu je to jedna z méla cest, jak si mize udélat pfedstavu o perspektivé pfijemcu politik

733 |nd. 26.2.1

734 Ohrani¢ené o prostiedi, ve kterém je za predem stanovenych podminek mozné testovat nové postupy

s redlnymi aktéry, pfi¢emz stavajici regulace daného prostredi je v tomto vyseku do¢asné upravena, nebo
pozastavena.

735 EU (2020) Council conclusions on Regulatory sandboxes and experimentation clauses as tools for an
innovation-friendly, future-proof and resilient regulatory framework that masters disruptive challenges in the
digital age.
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s nejvétsi mirou konkrétnosti (human-centred design). Deliberace je pfitom obousmérny proces
— vysvétlujeme svij postoj a snazime se pochopit postoj ostatnich, pavodni nazor je v dasledku
toho mozné zménit. Deliberace neni jen informovanim, neni ani jen symbolickym stvrzenim jiz
ucinéného rozhodnuti, je skuteénym dialogem a potud jak formou spolutvorby, tak formou
spolurozhodovani.

Pro tvorbu verejnych politik ma svou duilezZitost i participace verejnosti obecné a je ji zadouci
podporovat i v jejich jednodussich formach. CR zatim ov8em nepracuje s Zadnou jednotnou
definici participace verejnosti a podporu této participace na urovni celé verejné spravy nijak
nekoordinuje. Participace vefejnosti — pokud probiha — je vétSinou uzaviena do ramce &innosti
jednotlivych organizaci a neexistuji zadné spole¢né a centralné fungujici nastroje, jako

konzultaéni portaly, nebo kompetenéni centra.”®

V procesu tvorby vefejnych politik jsou urcité moznosti participace jiz zakotveny, coz muize
vysvétlovat na prvni pohled velmi pozitivni obrazek, podle néjz pfes 70 % Ustfednich organd
statni spravy vyuziva, podle vlastniho tvrzeni, néjaky nastroj participace verejnosti.”’

Povinnou soucasti pfipravy legislativy, resp. procesu hodnoceni dopadl regulace (RIA) jsou
konzultace s verejnosti. Ty maji ale opravdu podobu konzultace, nikoli spolurozhodovani, a navic
jde pfevazné o konzultace s ,0bvyklymi podezielymi“ v navaznosti na existujici pracovni skupiny
a sité, tedy s témi, ktefi maji dlouhodobé nejvétsi kapacitu do procesu zasahovat. Jde zejména
o silngjSi zajmové organizace, zfidka o jednotlivce. Nastroje, které by konzultaéni mechanismy
v ramci RIA usnadfiovaly a tim v praxi vice oteviraly, jako napf. vybudovani konzulta¢ni portalu
pro celou statni spravu’® - feSeni odpovidajici portalu EK a doporu¢ované OECD"®° — jsou zatim
jen ideou, ktera se jesté ani nezacala zhmothovat, natoz aby pfinaSela vysledky.

Podobny charakter a z hlediska zastoupeni jesté omezenéjSi moznost nabizi i druhy formalné
zakotveny mechanismus, totiz meziresortni pfipominkové fizeni, oteviené menSimu okruhu
nestatnich aktért. Nyni sice probiha pokusné zahrnuti nového aktéra,’*® stie$ni nestatni
neziskoveé organizace z oblasti Zivotniho prostiedi, ale snahy jakkoli otevirat pfipominkové fizeni
nad ramec jiz tradicné zahrnutych aktérd narazelo pfi schvalovani IP na velmi silny odpor.
Z hlediska deliberace je navic jistym problémem, Ze jde 0 mechanismus zafazeny do pozdni faze
pFiprav politiky a mize sice dobfe slouzit k mensim zménam, nebo k urcité formé vetovani
navrhu, téZko vSak ke spolutvorbé.

Nékteré formy tvorby politik umozZauji participaci verejnosti a kodifikuji ji zdkonem. Jde ale pouze
o specificky environmentalni rozmér konkrétnich zaméra (EIA) a koncepci (SEA), participace se
tyka jen urcitym zplsobem vymezené verejnosti, k participaci neni nikdo aktivné vybizen a dané
formy nemaji diskusni raz. Celkové tak EIA a SEA Ize jen stéZi chapat jako deliberaci.

Participace je doporuCovana i pfi tvorbé strategickych materiald a zde by mohla mit charakter
deliberace, spoluprace s verejnosti vSak patfi k nejvétsim slabinam pfi pfipravé strategii.
Dosavadni snahy — napt. tvorba CR 2030 v letech 2016-17, tvorba Strategie vzdélavaci politiky
CR 2030+ v letech 2019-20 — nejsou prilis Setné.

Participace vefejnosti neni zatim v CR systematicky koordinovana. CR zatim nema jednotnou
definici participace ob&anu a nedoSlo k vytvoreni utvaru/organu na narodni Urovni, ktery by se
participaci systematicky zabyval a koordinoval ji. Ke zkvalitnéni participacnich mechanismud by
mohl pomoci téz Ustfedni portdl participace a odborné centrum pro ob¢anskou participaci, které
by poskytlo technické nastroje a metodické vedeni.”!

Z hlediska cile je zvlasté zadouci diskusni format tzv. minivefejnosti (diskusni férum zalozené na
nahodném vybéru, obvykle podle demografickych kritérii a obvykle za symbolickou nahradu,

736 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic.

787 MV (2022) Verejna spréva v Ceské republice — Vyroéni zpréva o stavu verejné sprévy, ptiloha

€. 1 Hodnoceni a méreni verejné spravy za rok 2021, s. 15.

738 2. implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2023-25), opatfeni 27.1.a.
733 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic, recommendations, s. 189.

740 2. implementacéni plan Strategického rémce Ceska republika 2030 (pro roky 2023-25), opatfeni 27.1.b.
741 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic.
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diskuse je organizovana, resp. usnadnovana k tomu uréenymi pracovniky a ucastni se ji rovnéz
odbornici). Takové formy deliberace vS8ak v doméci vefejné spravé nenajdeme. Jedinym
pfipadem z poslednich let byla aktivita, do které byla sice domaci vefejna sprava zapojena, ale
nebyla jejim hlavnim organizatorem. Slo o Konferenci o budoucnosti Evropy z let 2021-22.742
Panelova a plenarni jednéni byla organizovana tfemi hlavnimi institucemi EU (Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EU). Ve vnitrostatni ¢asti, ktera méla byt pfipravou na ¢ast
celoevropskou, se CR se rozhodla pouze pro jednoduché kulaté stoly, sice regionalni, ale bez
jakéhokoli zajmu o strukturu a mnozstvi acastnikad.

Deliberativni charakter mohou za ur€itych podminek dobfe naplfiovat i stédlé poradni organy
vlady, nejCastéji rady vlady. V roce 2022 pfipravena metodika pro zapojovani NNO’* posunuje
uvazovani o roli téchto rad spravnym smérem. Obecné vSak plati, Ze poradnich organl tohoto
typu je sice pomérné dost, ale zplsob jejich fungovani a jejich skute€ny vyznam pro tvorbu politik
je rtzny.”** Dokud poradni organy nebudou ztéto perspektivy zhodnoceny, nelze o jejich
deliberativni funkci fFici mnoho urcitého.

Verejna sprava si obecné nevi moc rady s tim, jak participaci vefejnosti zajiStovat a hlavné, jak ji
nejefektivnéji vyuzivat. Od roku 2010 sice existuje manual konzultaci s vefejnosti, ale neni
vyuzivan, ani MV jej nikdy aktivné nepropagovalo. Navic je materidl zaméfen obecné na

vvvvvv

vvvvvv

efekt véak bude mozné posoudit az v budoucnu. Snahy o kompetenéni centrum pro participaci’+®
— které by mohlo odpovidat podobné organizaci EK a které je doporu¢ovano OECD’#" — jsou
Cerstvé a neni zatim jasné, zda naleznou podporu.

V systému tvorby verejnych politik existuji nékteré moznosti participace, ale ta je spise
umoznovana, nez aktivné podnécovana a miva nejcastéji podobu konzultaci za vyuziti
jednoduchych forem. Deliberace verejnych politik neni rozsirena, ba ve své duisledné
podobé se nevyskytuje prakticky vabec.

742 EU Conference on the Future of Europe. Dostupné zde.

743 (JV (2022) Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgdnech a pri
tvorbé dokumentu statni spravy.

744 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic, kap. Centre-of-government-led Coordination
Capacity in the Czech Republic.

745 MV (2020) Klientsky orientovand veiejna sprava 2030, cil 5.2.2; MV (2023) Metodické uplatriiovani méné
fradi¢nich nastroju participace ve verejné sprave.

746 Navrh UV v rdmci MPR k NPO, kvéten 2023.

747 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic, recommendations, s. 93.
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27 Zvysila se kvalita vliadnuti z hlediska pfijemcu verejnych politik.

Verejné politiky se zhmotruji v riznych forméach. V regulacich, rozdélovani finanénich prostredka,
aktivitach verejné spravy, nebo tieba vykladech a ramovani vSeho vy$e zminéného. Zatimco cile
23 az 26 jsou orientovany prevazné ke zplsobu, jakym se politiky vytvareji a napliuji, cil 27 mél
zosobnovat zakladni princip, jimz se maji fidit takto vytvarené politiky po obsahové strance. Nikoli
vSeobecné, k tomu Ucelu slouzi cile ostatnich klicovych oblasti, ale v tématech, které jsou pfimo
spojeny s formou vladnuti.

Cil vS8ak zjevné nebyl dostate¢né srozumitelnym, jeho z&bér se ukazal pfili§ abstrakinim
a zaroven pfili§ Sirokym. Z hlediska vefejné spravy nebylo jasné, co se vjeho ramci zada
konkrétné resp. pfednostné. Vysledkem byla dilem UplIna pasivita, dilem aktivity, které neodrazely
ani tak napliovani cile, jako k nému byly spiSe zpétné pfifazovany. O soustfedéném usili
v ur€itém sméru nemohlo byt Feci a pusobilo to problémy i v samotném vyhodnocovani. Cil 27
proto neni tentokrat vyhodnocen aje nutné nejprve vramci aktualizace konkretizovat jeho
specifické cile. | nadale by vSak mélo jit o cile posilujici demokrati¢nost vladnuti a cile posilujici
dlouhodobou efektivitu viadnuti.

DalSi informace relevantni aktualizaci oblasti Dobré viadnuti
V letech 2022-23 pfipravila OECD pro CR rozsahly prehled o stavu vefejné

OECD Public spravy (Public Governance Review).”*® Pro KO 6 jsou relevantni pfedevsim
gg;’g;”gggﬁbﬁi"/'ew kapitoly vénované podpote participace ob&ant i stakeholderd, koordinagnim
Prehled o stavu kapacitdm fizeni zcentra (centre-of-government) a evidence-informed
vefejné spravy CR rozhodovani. V zékladni perspektivé se dany prehled od CR 2030 nelisi, tsti

vS8ak v nékterych smérech do konkrétnéjSich pfikladd a doporuceni, napf.
centralniho interaktivni portalu pro konzultace, kompetenéniho centra pro podporu participace,
systematického propojovani strategii a finanCnich prostfedkl, nebo zfizeni centralnich
analytickych a strategickych utvard na UV a posilovani analytickych kapacit ministerstev. Pfimo
ve vztahu k CR 2030 je doporugovana pravidelna revize strategii, aby byly v souladu s CR 2030,
déle opétovny presunu rad pro horizontalni priority, jmenovité pravé RVUR, na UV a konecné
potfeba pfizplsobit procesy RIA tak, aby reflektovaly dlouhodobé spolecenské vyzvy (napf.
udrzitelny rozvoj a zménu klimatu, inovace, spravedlivou digitalni transformaci).

V uplynulém obdobi se realizovaly tfi foresightové aktivity relevantni tématu

Foresightové aktivity dobrého vidnuti
opbreno viadnutl.

UV nechal v letech 2020-21 vytvofit a otestovat metodiku identifikace megatrendii a velkych
spoleGenskych vyzev.”#® Vysledkem pilotniho vyuZiti byla také sada karet aktuélné
identifikovanych megatrendl a vyzev, pfi¢emz mezi péti oblastmi s nejvét§im vyznamem byly dvé
oblasti relevantni KO 6, Demokracie a viadnuti a Digitalizace, Al a automatizace.

V pfipadé prvné jmenovaného tématu jiz aktuaini podoba CR 2030 vétsinu doporudeni — resp.
moznych smérl fedeni, navrhovanych na zakladé o¢ekavanych dopadi — naplfiuje (zvySovani
participativnich prvku liberalni demokracie, posilovani zkusenosti s demokratickymi procesy v¢.
vzdélavani, deliberativni formy diskuse s vefejnosti, uzsi spoluprace s akademickym/védeckym
prostfedim, transparentnost rozhodovani). V pfipadé tématu digitalizace, Al a automatizace jde
rovnéZ o témata, ktera jsou jiz v aktuélni podob& CR 2030 obsaZena, ale nikoli v celé §ifi &i
hloubce. Aktualné nejsou explicitné zapracovany problémy Al, kyberbezpecnosti a regulatorniho
ramce pro spolecenské vyzvy digitalizace; zapracovani by bylo vhodné.

748 OECD (2023) Public Governance Reviews: Czech Republic — Towards a More Modern and Effective Public
Administration; v e$tiné OECD (2023) Prehled o stavu verejné spravy: Ceska republika — Ceska republika na
cesté k modernéjsi a efektivnéjsi vefejné spravé.

749 JV (2021) FUTURE-PRO: Megatrendy a velké spolecenské vyzvy vyznamné pro CR, Vystup 2; Karty
oblasti megatrendll a velkych spole¢enskych vyzev, samostatna pfiloha Vystupu 2.
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Ptimo pro potfeby aktualizace CR 2030 byla provedena foresightové studie,” ktera méla odkryt
mozna ,bild mista“ aktualni podoby strategického ramce. Pro oblast KO 6 byly identifikovany Ctyfi
skupiny vyzev a o¢ekavanych dopadu, resp. hrozeb a pfilezitosti, a sice Digitalizace a rozvoj e-
Governmentu, Informované vladnuti a konzultani procesy, Militarizace statu, spole€nosti
a ekonomiky a Radikalizace a politické nasili.

Prvni dvé skupiny podnétl jsou jiz ve stavajici podob& CR 2030 piitomny a to zpGsobem, ktery
studie doporucuje, byt oCekavani stran digitalizace by patrné bylo mozno prevést nové ido
podoby specifického cile. Skupina podnétd spojenych s moznym procesem militarizace statd,
spolecnosti a ekonomiky neni dosud v KO 6 zmifiovana explicitné; nabizi se zapracovani do
kontextu Sifeji definované bezpecnosti. Problém radikalizace a politického nasili neni v aktualni
podob& CR 2030 uchopen za pomoci pojmt populismus a radikalizace, ale s védomim faktort
oslabuijicich legitimitu viadnuti se v pfipravé stavajici podoby CR 2030 pracovalo. U nékterych
aspektti maze byt CR 2030 nepochybné konkrétnéj§i (napf. uzpisobeni vefejné debaty novym
rizikim danym technologicky, jako je vyuziti algoritmu, botd, echo chambers, dezinformace; je
mozné uvazovat také o samostatném specifickém cili, ktery by se tykal vefejné debaty (at jiz

obecné, nebo v souvislosti s médii vefejné sluzby).

Bezpe&nostni Kone&né, MV zpracovalo zavére€nou evaluaci Strategického ramce rozvoje
strategie CR; vztah vefejné spravy, platného v letech 2014-2020. Jednou z ¢asti evaluace —
mezi bezpecnost ur€enou primarné pro ovéfeni, zda KOVES, tedy nasledna strategie rozvoje

a udrzitelnosti vefejné spravy do roku 2030, dobfe pokryva problémové oblasti — byla

shlukové analyza pro postizeni rozdilu mezi zaméfenim KOVES a pfedmétem soudobé védecké
diskuse.”®' Vysledkem jsou doporuéeni vénovat vétsi pozornost tématim efektivity vefejné
spravy (Uc€elnosti, Gc¢innosti, hospodarnosti), boje proti korupci, Fizeni znalosti / inovaci
a rozhodovani na zakladé faktt. CR 2030 2adné z uvedenych témat nepomiji.

V roce 2023 byla aktualizovana Bezpeénostni strategie CR. Zachycuije jednak reakci na aktuéini
vyvoj v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajing, jednak posuny v uvazovani o bezpecénosti, k nimz
doslo na Grovni EU75? a NATO.”%® Bezpecnosti je davan rozmér nejen silovy, ale také sociélni,
ekonomicky a environmentalni. Strategie sougasné slibuje zachovavat soulad s CR 2030.

Pro potieby aktualizace CR 2030 vznikla studie postihujici vztahy mezi udrzitelnym rozvojem
a bezpecnosti, opfena primarné o soudobou odbornou diskusi.”®* Z hlediska aktualizace KO 6 je
relevantni zvlasté predstava transformativni odolnosti — tedy skute€nost, ze pfekonani krize
neznamena jen navrat k vychozimu bodu, ale pfedev§im schopnost poucit se a posunout se
v pfistupu k problému na kvalitativné vySsi uroven — a varovani pfed sekuritizaci problém, které
by mélo branit vzdy hledani hlubSich obsahovych pficin problémi a pozornost vénovana
demokratické kontrole procesu.

750 MZP, MMR, Ceské priority (2023) Klimaticko-spoleGenské scénére rozvoje Ceska: forsightova studie pro
aktualizaci CR 2030, konkrétné vysledky k oblasti KO 6 s. 29-32.

781 MV (2023) Zavérecna evaluacni zprdva Strategického ramce rozvoje vefejné spravy pro obdobi 2014-2020,
priloha ¢. 2 Shlukova analyza bibliometrickych dat témat moderni verejné spravy, verze 2.

72 EU (2022) A Strategic Compass for Security and Defence.

758 NATO (2022) Strategic Concept.

754 MZP, AMO (BARON, M., KoLiNskY O., JUNGWIRTH BREZOVSKA R.) (2023) Bezpecnost a udrZitelnost CR:
Hrozby, vyzvy, dilemata;
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Koherence politik pro udrzitelny rozvoj

Agenda 2030 nestanovuje pouze obsahové cile (SDGs), ale stavi CR také pred prakticky tkol,
jak téchto cild procesné doséhnout — s odstranénim, €i zmirnénim protikladnych tendenci/politik
— Ci v obecnéjSim smyslu, jak zajistit, aby perspektiva udrzitelného rozvoje prostoupila samotny
proces tvorby vefejnych politik. Zakladni inspiraci CR &erpa ze snahy EU, soustfedné kolem
programu lepSich pravnich Upravy (Better Regulation) a koherence politik pro rozvoj (PCD)
a snahy OECD prakticky rozvijet koncept koherence politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD).

Schvéleni CR 2030 vyZadovalo uchopeni jednotlivych dilCich aspektt koherence politik pro
udrzitelny rozvoj. MZP se proto v obdobi let 2020-2023 zaméfilo na nasleduijici tfi oblasti:

Prvni z nich byla koordinace zamé&Fena pfimo na Strategicky rdmec CR 2030 jako dokument, jak
urcilo uneseni vlady.”® Na prelomu let 2018 a 2019 ministerstva ustavila za tim G¢elem kontaktni
mista zodpovédna za vnitro — i meziresortni koordinaci agendy (tzv. focal points). Sit funguje,
jakkoli jeji stabilitu opakované naruSovaly personalni zmény, Upravy systemizace a s nimi
spojené presuny agend €i zmenSovani kapacit. Existence sité pomohla k rozsifeni povédomi
oroli CR2030 napfi¢ vefejnou spravou, ba v nékterych pFipadech iprostého povédomi
o existenci tohoto ramce. Pravé pomoci této sité se ukazalo efektivni koordinovat tvorbu
implementaénich plant i vyhodnocovani CR 2030. RovnéZ je touto cestou mozno &astecné
ovliviiovat strategickou praci ministerstev. ZkuSenost vS§ak ukazala limity tohoto pfistupu, pokud
se jedna o sledovani koherence politik. Kontaktni osoby nemaji obvykle kapacitu a funk&ni
nastroje, v nékterych pfipadech k roli pfistupuji forméalné. Nelze proto timto zpUsobem zajistit
ucinnou koordinaci kazdodenniho procesu tvorby a vykonu politiky v ramci vlastniho ministerstva,
tim méné mezi ministerstvy.”>® MZP planuje v nasledujicim obdobi ¢innost sité focal points
zintenzivnit, nebo pfinejmensim nabidnout ,vicerychlostni“ model spoluprace, v némz by pro
zajemce dochazelo k ¢etnéjSi komunikaci, setkavani, dlouhodobéjSimu planovani koordinace
apod.

Tim se v8ak nefeSi zdkladni problém koherence, a sice skute€nost, Ze opravdu u&inné nelze
koherenci zajistit z jednoho mista (v ramci ministerstva nebo celé vefejné spravy). Nejde jen
o problém kapacitni, jde také o problém koncepéni. Pfi mnozstvi véci, které vefejna sprava resi
paralelné a nepretrzité, by kazdé takové posouzeni koherence vyznamné zastaravalo jiz
v prubéhu své pfipravy a kroky na jeho zakladé podniknuté by pfichazely do podstatné odlisné
situace, nez jaka vedla k jejich navrhu. Jednorazové posuzovani ma vyznam, pokud se tyka
dlouhodobych proceduralnich postupu, nebo pokud se v roviné obsahové hodnoti dlouhodobé
trendy a pohybujeme-li se na vy$Si Urovni obecnosti, napf. v oblasti strategii. Je naopak silné
limitované, pokud se tyka detailll obsahovych otazek. Pro tento Gc€el je nutné, aby se perspektiva
udrzitelného rozvoje stala soucasti kazdodennich aktivit vefejné spravy, mechanismi hodnoceni
dopadl vefejnych politik, které funguji automaticky a samostatné, bez nutnosti opakovanych
podnétl ze strany MZP a nezavisle na vySe zminéné siti kontaktni osob.

To predstavuje druhou oblast, na kterou byla zaméfena pozornost. Pravé pro ni MZP pfipravilo
pravodce pro zpracovatele hodnoceni dopadu regulace (RIA),”*” ktery ukazuje, jak je vhodné
amozné pracovat s perspektivou udrzitelného rozvoje v roviné obsahu, principli a nastroju.
S jeho pomoci by méli vzdy uvazit, jaké principy a nastroje Ize vyuzit pro konkrétni hodnoceni,
dale zda se uvazované feSeni nedostava do obsahového rozporu s SDGs (a pokud ano, mély by
se snazit feSeni uvést v soulad) a pokud by negativni dopady feSeni na néktery z SDG
pretrvavaly, mély by na véc explicitné upozornit a ponechat na politickém rozhodnuti.

V roce 2023 byl privodce otestovdn na mensim vzorku a zamér byl diskutovan se zpracovateli
RIA z jednotlivych ministerstev. Dalsi testovani jej ¢eka v ramci TSI projektu, dojde takée patrné
k modifikaci nékterych detaild v navaznosti na aktualizaci CR 2030. Definitivni podobu by mél

755 {Usneseni vi4dy ze dne 17. Fijna 2018 &. 669 o Implementaénim planu Strategického ramce Ceska republika
2030.

7% MZP (2023) Dotaznikové Setfeni k vyuzivani CR 2030 na resortech; informace sdilené ministerstvy pii
informacnich online schizkach na jafe 2023.

757 MZP (2023) Priivodce zohlednénim udrZitelného rozvoje pii hodnoceni dopadii requlace (RIA), viz zde.
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pruvodce ziskat do roku 2025, kdy by mél byt také definitivné zakomponovan do vSech formalnich
procesu.

Experimentalné byla také testovana cesta ex post hodnoceni koherence politik ve vztahu k cilim
CR 2030. Ogekavan byl novy druh informaci ,zdola“, jez by doplnily informace ziskavané od
ministerstev, nebo ze statistickych ¢i administrativnich dat. Bylo definovano nékolik Zivotnich
situaci, danych kombinaci nékolika cild CR 2030 — aby mohla byt posuzovéna koherence, nikoli
pouze sektorové pusobeni — a konstruovanych z perspektivy pfijemct. Jadrem postupu byl
kvalitativni sociologicky vyzkum, tedy vyzkum opfeny o pfimy kontakt s lidmi. Ukazalo se vSak,
Zze vétSina respondentd nejen nebyla schopna myS$lenkové pojmout urcitd témata v jejich
celistvosti — to bylo oekavano — ale nebyla si ¢asto schopna ani vybavit informace, které by
takové uchopeni umoznily samotnym vyzkumnikdm. Po vécné strance proto vyzkum nepfinesl
zadné zsadné nové ¢i odlisené zjisténi, nez k jakému bylo mozno dojit obvyklymi cestami
hodnoceni. Vyzkum také ukazal, Ze fadu informaci by bylo mozno ziskavat pouze dlouhodobéjsi
praci, nebo pfinejmensim opakovanim vyzkumu s vétSim €asovym odstupem. Ackoli takové
opakovani bylo puvodné zamysSleno, omezeni spojena s pandemii covid-19 postup praci
pozdrzelo do té miry, Ze opakovani jiz bylo vylou¢eno.

Testovalo se rovnéz, jaké naroky by podobny pfistup kladl na vefejnou spravu, pokud by se méla
stat trvalou souc€asti hodnoceni. Ukazalo se, Ze jde o postup narocny, ktery statni spravé ve
stavajici situace nebude schopna provadét sama, pouze vlastnimi silami, a to tim spiSe, Zze by
muselo jit o dlouhodobou aktivitu, pokud by méla pfinaset zadany efekt. Vzhledem k aktualnim
snaham spojenym s konsolidaci vefejnych financi proto bohuzel nejde o nastroj, ktery by mohl
byt pro hodnoceni CR 2030 trvale vyuzivan.

Treti oblasti koherence je koherence ve smyslu zfetelné vazby sektorovych/tematickych strategii
na CR 2030 a na to nasledné navazané financovani. Prvni jednoduché revize — ve smyslu které
strategie jsou z hlediska cild CR 2030 kligové, fidi & maji Fidit rozvoj kliovych témat — byla
provedena v souvislosti s pfipravou 2. implementacniho planu pro roky 2023-25. V navaznosti na
schvéleni aktualizace CR 2030 budou v letech 2024-2025 vramci komponenty 4.4 NPO
analyzovany strategické dokumenty CR na narodni Grovni a navrzeny takové Upravy, které zajisti
soulad s CR 2030 apfinos pro napliiovani cili CR 2030, pfinejmendim v$ak povedou
k odstranéni téch dokumentd, nebo jejich pasazi, které by CR 2030 odporovaly. Vedlejs$im
produktem této konsolidace by mélo byt zmenseni poctu strategickych dokumentua a zpfehlednéni
jejich struktury. Sougasné budou analyzovany naklady dosazeni cild CR 2030. Vystup bude
slouzit jako vstup smysluplného planu fiskalni konsolidace, ktery neohrozi napinéni dlouhodobych
cild. O provedeni danych zmén viada rozhodne nejpozdéji v roce 2026.
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Subjektivni hodnoceni kvality Zivota

Napliiovani principl udrZitelného rozvoje je v Ceské republice 2030 nahlizeno optikou zvy$ovani
kvality Zivota vSech lidi, aniz by bylo ohroZzeno naplfiovani potfeb budoucich generaci. Zda se
tento zamér dafi realizovat je pribézné vyhodnocovano prostfednictvim indikatorové sady
a hodnoceni plnéni cild. Dali dulezitou perspektivou je dale také subjektivni vnimani kvality
Zivota, které vychazeji z dotaznikovych $etieni v Fadé tematickych oblasti relevantnich pro CR
2030. Cela indikatorova sada kvality Zivota (39 ukazatel() je verejné pfistupna na platformé sdg-
data.cz.

PrestoZe v fadé oblasti dochazi dle ndzoru vefejnosti k pozitivnim zménam a subjektivni Zivotni
spokojenost mirng nardsta, vyzvy, kterym ob¢ané CR &eli, nejsou z hlediska kvality Zivota
zanedbatelné. Dle Setfeni kazdy paty respondent v pribéhu posledniho roku pocitil vaznou
finanéni tisen a vyznamny podil ¢eskych domacnosti (45 %) ma problém vychazet se svymi
pfijmy. Vice neZz polovina dotazovanych (55 %) se citi finanéné podhodnocena vzhledem
k vykonavané praci. Vétsina (88 %) respondentu presto svou materialni situaci hodnoti pozitivné
¢i neutralné a podil dotazovanych, ktefi jsou se svymi materialnimi podminkami spokojeni od roku
2015 mirné, ale stabilné narusta. Pozitivni spoleCenské zmény reflektuje napf. také to, ze stale
vice ob€anu pozitivné hodnoti svij zdravotni stav a v mezilidskych vztazich nartsta divéra.
Témér vSichni obcané (97,9 %) vnimaji dulezitost rodiny, ¢im dél vice lidi také priklada vyznam
vztahim mimo rodinné vazby.

Verejnost pfiklada zna¢ny vyznam feSeni otdzek spojenych s Zivotnim prostfedim, jak o tom
svédgi pocet lidi, kteFi néktery z ekologickych problémi CR pokladaji za velmi zavazny. Necela
¢tvrtina neni spokojena se stavem zivotniho prostfedi v misté svého bydlisté. Dotaznikova Setfeni
vSak soucasné ukazuji, ze sympatie k ochrané pfirody a Zivotnimu prostfedi maji své limity: jen
mensina lidi je ochotna v zajmu ochrany zivotniho prostfedi platit vy$8i ceny &i dané. VétsSina
Cechu také odmita pfiplatit si za odbér energie z ekologickych zdrojti, malo podporuji opatfeni
predstavujici ekonomické vydaje jako vyS8Si zdanéni pevnych paliv nebo zvySovani cen
pohonnych hmot, elektfiny a plynu. Rovnéz s omezovanim znecistovani ovzdusi souhlasi vétsina
jen pod podminkou, Ze je to nebude stat zadné penize.”®® Obdobné osobni zodpovédnost za
zménu klimatu na Zemi citi 35 % c&eskych respondentd, vétSina (61 %) naopak osobni
zodpovédnost neciti.”®

Mezi nejvétsi globalni problémy fadi Cesi a Cesky hromadéni odpadl a znegidtovani oceant
a pitné vody, naopak malo problematicky se jim jevi napf. provoz jadernych elektraren.
K pripravenosti CR na bezpeénostni hrozby se &eska vefejnost stavi spie neutralng, zemi
nepovaZuje za pfipravenou, ani za vyloZené nepfipravenou. Vétsina ob&ant se v CR i v misté
svého bydlisté citi bezpecné.

758 STEM, INSTITUT 2050 (2022) Ceska (ne)transformace 2022

Vztah ¢eské verejnosti k pfirodé a Zivotnimu prostredi, reprezentativni studie Masarykovy univerzity 2018,
dostupné zde.

758 CVVM (2023) Postoje ¢eské verejnosti ke zméné klimatu na Zemi — zari aZ listopad 2022. Dostupné zde.
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Perspektiva mladeze

Mladi lidé tvofi zhruba tfetinu obyvatelstva. Zapojeni dneSni mladeze do dialogu nejen
o dnednich, ale predevsSim budoucich vefejné politickych tématech ma zasadni vyznam pro
dlouhodoby tspéch udrzitelného rozvoje. A to nejen v CR, jak potvrzuji obdobné snahy na drovni
OSN nebo EU.

Ve spolupraci Ceské rady déti a mladeze (CRDM) zorganizovalo MZP na jafe 2023 &tyfi
moderované fokusni skupiny. Cilem bylo vybrat co nejvice reprezentativni vzorek s ohledem na
region, obor vzdélani a obor zajmu.

Prvni skupina probéhla fyzicky na MZP dne 29. bfezna a zG&astnilo se ji 10 studentl gymnazii
z Prahy, Brna, Havli¢ckova Brodu ¢&i Uherského Hradisteé.

Druha skupina probéhla 30. bfezna online se Sesti zastupci MAS.
Treti skupina probé&hla 11. dubna fyzicky na SOS v Praze s 10 studenty technickych obort.

Ctvrta skupina probéhla té2 11. dubna online se tfemi zastupci mladeZnickych organizaci (Riany,
Ostrava, Mikulov).

Kazda fokusni skupina trvala pfiblizné dvé hodiny, béhem kterych byla s u€astniky diskutovana
vybrana témata z CR 2030: nerovnosti, digitalizace, participace, regiony, média, klima, dusevni
zdravi a work-life balance. Otazky byly zaméfeny zejména na predstavy mladych lidi o budoucich
vyhlidkach s dlirazem na Casovy horizont Strategického ramce. VSichni uc€astnici ve vSech
skupinach odpovidali velmi ochotné, méli prehled o sou€asné situaci nékterych, ne-li vSech
zminénych témat a zaroven drtivd vétSina z nich prokézala, Zze soucasna situace ato, jak ji
vnimaji, ovliviuje jiz dnes jejich rozhodovani ve stfednédobém horizontu. Kurzivou jsou niZze
uvedeny autentické vyroky, které béhem fokusnich skupin zaznély.

Nerovnosti (Lidé a spolec¢nost, Obce a regiony)

V8echny skupiny zminily nejrdznéjsi typy nerovnosti (genderova, pfijmova, ale i finanéni nebo
generacni). Nejvice v8ak rezonovaly nerovnosti ve vzdélani ve smyslu, co vdechno urcity typ
vzdélani ovliviiuje. DalSim typem byly genderové nerovnosti a regionalni nerovnosti.

V&kové nerovnosti, starsi nechtéji naslouchat mladym, nedavaji jim slovo, prostor, protoZe nemayji
dost zkusenosti.

Lidi po $kole nemtZou sehnat praci, kdyZ maji maturitu a jsou bez praxe, tak nemayji sanci. TakZe
vétsina lidi skonci bud’ na pracaku nebo u znamych.

Jednou mi ucitel matiky rekl, Ze jako holka nemam mit nazor na to, jak se ma vypocitat jeden
priklad, tak jsem se musela drZet, abych po ném nehodila Zidli.

Co se ty¢e genderu, tak v roce 2040 doufam, Ze nebude téma, jakého jsme genderu a nebude

potreba nikoho definovat nebo spise znevyhodriovat, spise je duleZitéjsi intersexualni rovnost.
Digitalizace (Lidé a spole¢nost, Hospodarsky model, Dobré viadnuti)

Zadna skupina nezpochybiiovala velky vliv a nutnost pfipravy na zmény v disledku digitalizace,
robotizace ¢i umélé inteligence. UCastnici vidi IT jako svoji pfilezitost a upozoriuji na to, Ze si
vS§imaji starSich lidi kolem sebe, pro kiteré je to naopak Casto bariérou. Nejvice digitalizaci
zminovali v oblasti trhu prace, vzdélavani, ale i médii a bezpecCnosti, at uz z hlediska vnéjsi
dimenze, tak ina uUrovni jednotliveld. U€astnici zaroven ¢asto zmifovali finanéni nakladnost
digitalizace (Ci IT obecné), ktera je ale podle nich nutna.

Jednoznacné, bude IT v budoucnu hlavnim bodem té bezpec¢nosti a néjaké ochrany prav obcant.
Jak se vSechno digitalizuje, tak ta data budou to nejcennéjsi.

Za 20 let lopaty nahradi stroje, nikdo uz nebude délat rukama. Na druhou stranu ty stroje se
budou porouchavat, a to pak budou opravovat lidi. Skola mi dala tak 10 % toho, co ted” umim.
Tady se to seklo v 80. letech i v autech. Jenom novy a tfeba soukromy Skoly se snaZi drZet krok
s technologiemi.
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Stat by mél investovat do digitalni ochrany tolik, co do té fyzicke, protoZe i valky se presouvaji do
digitalniho prostredi. | nyni Rusové pouZivaji dezinformace a manipulace médii. Kdyby tfeba sla
2 % HDP na ochranu statu takhle, tak to neni blby napad.

Participace (Dobré viadnuti)

V pfipadé participace postoje zrcadlily zajmy u€astnika. Skupiny, které byly slozeny ze zastupct
MAS ¢i studentskych organizaci mély jasné ukotvenou predstavu a hovofily jiz o konkrétnich
problémech, zatimco studenti hovofily o participaci spiSe z pohledu jejich ob&anského Zzivota.
Studenti SOU nic v souvislosti s participaci napf. ve Skole nikdy nefesili a vSe co vi, si nastudovali
bud sami nebo védi zmédii ¢i od rodiny. Obecné vSak skupiny shodné poukazovaly na
problematické fungovani verejnych sluzeb a pfistup k volbam.

Zajimalo by mé vic, jak ta statni sprava funguje, takhle néco fika néjakej ministr a spis by mé
zajimalo, jak to funguje za tim.

Uredni hodiny jsou hrozny, jen kviili studni jsme fesili spoustu papirii. Ideéiné vést komunikaci do
online.

Online volby by byly super, protoZe pak jsou ovliviiovany i tfeba pocasim, jako ted, a to je docela
nestastné. To Ze lidi odjedou za hezkym poc¢asim a nevoli a misto nich to tam hodi dichodci.

Seniori jsou velkou volebni skupinou, na kterou cili politické strany, zatimco my (mladi) ne a proto
se nam nic neslibuje a necili se na nas.

Regiony (Obce a regiony)

Otazku regionu mladi lidé nejvice vnimaji z hlediska toho, kde budou po Skole bydlet, kam budou
dojizdét za praci a kde zalozi rodinu. O tom, zda budou mladi lidé bydlet na venkové nebo ve
mésté, rozhoduji kromé jejich osobnich hodnot (zda maji vice radi pfirodu ¢i mésto) hlavné ceny
bydleni a infrastruktura. Zaroven pro lidi (zejména mimo Prahu a Brno) byl problém bud
nekoordinovany cestovni ruch, Zadné pracovni uplatnéni nebo chybéjici kulturni identita a kvalita
Zivota v daném misté obecné.

Abych pracoval nékde na vesnici se svou rodinou, tak potfebuju mit néjaky sluZby. Zakazniky,
Skoly, aby nemusely déti dojizdét. Dobra dostupnost. Infrastruktura zac¢ina byt nedostate¢na.

Ja bych ten kraj tady chtél zlepsit, v soucasné situaci se mi tu nechce zustavat, hlavné kvili
ovzdusi a dopadum téZby, moc mi to nevyhovuje, a neni tu dostatek prileZitosti pracovnich
i vzdélavacich.

J& bych tu ziistat nechtéla, uZ jsme na urovni Ceského Krumlova, ceny jsou horsi jak v Praze, je
tu spousta turistt a pro mistni tu neni moc mozZnost, jak normalné fungovat a kulturné to tu
nedava moc smysl, protoZe vétsina puvodnich obyvatel byla odsunuta Némci.

Jedina mozZnost, jak mladé dostat zpatky na vesnici, je home office. (...) Jediné kdyz se vrati
mladi zpatky do svého rodného mésta (...), zvlast pokud maji vysokou Skolu.

V pohrani¢i neni automatické, Ze si vsichni rozumime - nejen jazykové, ale ani mentalné, ani
kulturné.

Média (Dobré viadnuti)

Mladi lidé jsou si védomi rizika dezinformaci a premysli o tom, kde berou informace. Cast z nich
vi, ze si ma informace ovérovat, ale ¢ast také pfiznava, ze nevi, ktery zdroj je spolehlivy a kdy je
tfeba informaci ovéfovat a pfipadné jak. Jako mladi lidé Cerpaji informace pfevazné ze socialnich
siti, pfipadné z jinych internetovych zdroju, z televize ani z ti§ténych zdroju informace prakticky
nepfijimaji. VS8ichni Uc€astnici napfi¢ skupinami na otazku, co si mysli o koncesionarskych
poplatcich, shodné odpovidali, Ze jsou vefejnopravni média potieba aze je lepSi je platit
z vefejnych penéz nezli ze soukromych. Dulezitym meznikem je i pFistup k socialnim sitim, které
sice kazdy z nich pouziva, ale nemély by je podle u¢astniku pouzivat déti pfili§ brzy.

Chybi mi informace o médiich, kde Cerpat, kde ovéfovat.
Cerpdme na Seznamu, Novinky, moZné Facebook, ale Ceskou televizi viibec nesleduju.
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Milady lidi dostavayji socialni média hrozné brzo, méli by to mit pozdéji, tfeba na stfedni.

Za mé koncesionarskeé poplatky nejsou problém a kdyby se to neplatilo, tak by museli vzit finance
odjinud, tfeba od bohatych majitelt a to neni dobre.

| kdyby se poplatky zdraZily, tak by mi to nevadilo, je to CT, kaZdy se na ni obéas podiva, je to
jeden z hlavnich zdroji informaci a zprav, a myslim si, Ze za kvalitu si miZeme klidné priplatit.

Klima (Odolné ekosystémy, Hospodarsky model)

Otazka klimatu byla jednim z hlavnich témat studentd gymnazii a zastupcl mladeznickych
organizaci. Téma vnimaji osobné a maji pocit, Ze se mu nevénuje dost pozornosti. Naopak
studenti SOS ho sice vnimaji také, ale moc nevi, co si o tom maji myslet. | kdyZ nejsou proti,
nemaji informace a $kola je v této oblasti zadnym zplsobem nepfipravuje.

Radsi bych o klimatu radsi ani nepfemyslela, ja se toho docela dost bojim, nevim, prijde mi to
takovy smutny, Ze se fitime do zahuby a Ze proti tomu délame moc malo?

Bojim se, Ze nas budou omezovat, tfreba Green Deal, my si zakazujeme spalovaci motory, ale
pak je tady Indie, Cina a ty to pokryvaji. Budou blackouty a to bude problém. Zatimco my tady
mame nejvic automobilovy pramysl.

Studuju autotroniku a o elektfiné v auté nevim vibec nic. Ve Skodovce, v Boleslavi jsme vibec
nebyli a ani tam nikdy nepojedeme.

Podporujeme strategické dokumenty (ke klimatu), ale nepodporujeme ty lidi, co by je potom
realizovali nebo byli ti odbornici, co by nam s tim pomohli. Ale podporujeme spousty strategii
a potom uz neni nikdo, kdo by ji realizoval nebo ty lidi, co by to uvedli do Zivota, a to je velké
minus.

Dusevni zdravi (Lidé a spolecnost)
DusSevni zdravi si drtiva vétSina UCastniki okamzité propojila s pandemii covid-19. Kazdy to
obdobi vnimal trochu jinak, ale na vSechny mélo velky dopad. Sami citi, ze otdzka duSevniho

zdravi je velmi dulezit4, ale zaroven v dneSni dobé& upozadéna, at uz ve Skolach nebo ve
vefejném prostoru a vsichni by tomu v budoucnu radi dali vic prostor.

Za mé by mél byt zaklad psychologie na kazdé Skole a néjakého chovani. My jsme méli supl
a motivoval nés ze svého Zivota, fikal, co méme délat. Rikal, Ze to jsou téZky asy a aZ to
dodelame, budeme si moct délat co chceme, ale nékteri ucitelé nas naopak demotivujou a fikaji,
jak jsme blby a Ze tu Skolu nedodélame.

Za mé to souvisi s reformou skolstvi, u mladych je zdrojem stresu a depresi pravé Spatné
nastaveny Skolsky system

U nas na Skole déla psychologa télocvikar, u kterého si nedokazZu predstavit, Ze bych za nim
s néjakym problémem $la, kdybych néjaky méla.

Nase tridni ucitelka béhem covidu obvolala studenty a ptala a starala se, jak to zvliadame. Bylo
fajn vidét, Ze to neni jen ikonka, ale Ze se starala.

Dusevnim zdravi by se mélo mluvit vSude a normainé, oteviené.
Work-life balance (Lidé a spole¢nost)

Work-life balance si vétSina U€astnikl spojovala zejména s mnozstvim prace a péci o rodinu.
Néktefi pfimo uvedli, Ze poCet déti planuji fidit podle toho, jaké budou mit financni moznosti
a zdzemi. Zeny i muzi premysSleli o moznostech pfipadné péce o déti s ohledem na préaci.

Ja planuju maximalné jedno dité, a i tak budu muset mit dvé tfi prace, abych ho uZivil.

Ja se bojim, Ze aZ budu chtit jit na matefskou, jak to bude s navratem do prace a tak, s udrzenim
si mista.

Mné je 19 a nedovedu si predstavit, jak ja si koupim bydleni, budu rad, kdyZ si pronajmu néjakou
garsonku za dvacet tisic.

Nikdo nechce dité, ktery nebude mit co jist.
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o Nevim, jak byt s tim ditétem a nevypadnout z néjakyho rytmu a taky ho nedala chudaka hned do
jesli? Co by se muselo stat, abych se nemusela bat téchto problémi?
Zavér
Fokusnimi skupinami s mladeZi byla ovéfovana relevance nékterych témat CR 2030. VSechna
vybrana témata (nerovnosti, digitalizace, participace, regiony, média, klima, duSevni zdravi
a work-life balance) jsou podle U€astnikl fokusnich skupin relevantni. Aktivita rovnéz ukazala, Zze
mladi lidé maji zajem o participaci na spole¢enském, hospodariském a politickém zivoté, ale
pocituji ob¢as nezajem ze strany verejnosti €i politické reprezentace o jejich nazor. S ¢imz souvisi
prioritizace témat. Mladi lidé vidi dulezitost a urgenci feSeni ponékud odliSné, nez jak ji vidi
politicka reprezentace, nebo nez jak se se feSi ve vefejné debaté. Za prvé se vice zajimaji
o témata, ktera mohou ovliviiovat spole¢nost ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, coz
je vzhledem Kk jejich vyhlidkam logické, ale je to pravé to, co politicka reprezentace obtizné
komunikuje a prosazuje. Za druhé podobné jako perspektiva mladych na evropské urovni, je
i v CR mnohem vyrazngj$im tématem pro mladé zména klimatu a udrzitelnost obecné. Déale pak
rostouci ceny bydleni a podcerfiovani IT bezpec€nosti na narodni i mezinarodni Urovni.
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Pfehled prace na aktualnim implementaénim planu pro léta 2023-
2025

Samostatna tabulka (Pfiloha &. 1) obsahuje informace o hmatatelném pokroku v realizaci
opatfeni implementacniho planu za prvni rok implementace (zari 2022 — zari 2023). Hodnoceni
ma proto pouze dvé z&kladni formy: konkrétni hmatatelny pokrok (zelené podbarveni) a Zadny
konkrétni hmatatelny pokrok &i pokrok zcela marginalni (Cervené podbarveni).

Hodnoceni je monitoringem realizace opatfeni, tedy odvedené prace/snahy a vystupl, nikoli
vysledku. Vysledky budou zhodnoceny v pristi hodnotici zpravé (3. zprava o kvalité Zivota a jeji
udrzitelnosti)

Zhruba v poloviné opatfeni — ato Casto onéch zvlasté dllezitych — za prvni rok platnosti
implementacéniho planu realizace prakticky nijak nepokrocila.

Skutec€nost, Ze opatieni nejsou v tuto chvili jesté realizovana v Uplnosti neni tfeba vidét jako
problém. Pozornost by se vS8ak méla soustfedit na pfipady, kdy je realizaci i po roce stéle
v pocatcich. Mohou byt dobré davody, pro¢ tomu tak je (napf. propojeni s dalsi aktivitou pro
dosazeni lepSiho ucinku). MUze to v8ak byt dano i faktory, které by mohly ohrozit pinéni opatfeni
také v budoucnu (napf. problém kapacitni, problémy meziresortni koordinace apod.). Pokud
nevénuje politicka reprezentace témto faktorlm pozornost, mize se v krajnim pfipadé stat, ze
opatfeni nebudou vubec realizovana, prestoze je vlada schvdlila.
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Seznam zkratek

AAAA

Al

AK CR
AMO
AMSP CR
AOPK

AP

APK

APZ

AV CR
BEPS
BETA
BEV

CAF 2020
CDV
CENIA
CERGE

CLLD
CNG/LNG
CO:2
COVAX
CSR
CSRD
CVVM
CEPS
CKAIT
CMZRB

Akéni agenda z Addis Abeby

Uméla inteligence

Asociace kraju Ceské republiky

Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace malych a stfednich podnika a Zivnostnikt Ceské republiky
Agentura ochrany pfirody a krajiny

AkEni plan

Asistent prevence kriminality

Aktivni politika zaméstnanosti

Akademie véd Ceské republiky

Base erosion and profit shifting (eroze zékladu dané a pfesun zisku)
Program Technologické agentury CR

Bateriova elektricka paliva

Common Assessment Framework

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Ceska informagni agentura Zivotniho prostredi

Spolecné pracovisté Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium
Univerzity Karlovy (CERGE je zkratkou anglického n&zvu Center for
Economic Research and Graduate Education) a Narodohospodaiského
ustavu AV CR

Komunitné vedeny mistni rozvoj

Stlaeny a zkapalnély zemni plyn

Oxid uhlicity

Covid-19 Vaccines Global Access

Spolecenska odpovédnost firem

Smeérnici o nefinanénim reportovani

Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Ceska elektroenergetick& pfenosova soustava
Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technik(
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Ceska narodni banka

Cisticky odpadnich vod

Ceska republika

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Ceska spolegnost ornitologicka

Cesky statisticky Urad

Ceska 8kolni inspekce

Development Assistant Committee (Vybor pro rozvojovou spolupraci)
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DAO
DAP
DATLAB
Ddos
DIA
DNSH
DPH
DSO
DZES
ECOSOC
EENS
EET
EFEKT
EHP
EIA

EK
eKLEP
EKO-KOM
ENS
EPSA
EPSO
ER

ERC
ERU

ESF
ESIF
ESPON

EU

EU ETS
FVE
GBARD
GERD
GIS
GPG
GRV
HDP
HLPF

Decentralizované autonomni organizace

Databaze politik EU

Firma specializujici se na ziskavani, zpracovani a analyzu dat
Distributed Denial of Service (Distribuované odmitnuti sluzby)
Digitalni a informacni agentura

Do no significant harm (zdsada vyznamné nepoSkozovat)
Dan z pfidané hodnoty

Dobrovolné svazky obci

Dobry zemédélsky a environmentdélni stav pady

Hospodarské a socialni rady OSN

Expected energy not supplied

Elektronicka evidence trzeb

Program MPO

Evropsky hospodarsky prostor

Environmental Impact Assessment (Posuzovani vlivd zamérl na zivotni
prostiedi)

Evropska komise

Elektronicka knihovna legislativniho procesu
Spolecnost pro sbér a recyklaci obalovych odpadu
Energy not supplied (Nedodané energie)
European Public Sector Award

European Personnel Selection Office

Evropska rada

European Research Council (Evropska rada pro vyzkum)
Energeticky regulacni urad

Evropsky socialni fond

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

European Spatial Observation Network, vyzkumnym program, ktery
podporuje Uzemni planovani a regionalni rozvoj

Evropska unie

EU Emissions Trading Systém (Systém EU pro obchodovani s emisemi)
Fotovoltaicka elektrarna

Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj

Geograficky informacni systém

Gender pay gap

Globalni rozvojové vzdélavani

Hruby domaci produkt

Politické forum na vysoké urovni
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HLY
HND
HSOU
CHKO
ICBP
ICT

IDEA
ILO
IPRU
IPSOS
IROP
IS EOZPF
ISA+

ITI

JRC

Kl

KKO
KO
KOVES
LGBTI+
LIFE
LLD
LNG
LOLE
LPIS
LULC
LULUCF

MAS
Mbit/s
MDCR
MeO
MF
MHD
MHMP
MK
MMR
MPO

Pramérna hodnota délky zZivota ve zdravi
Hruby narodni dichod

Hospodarsky a socialné ohroZzena Gzemich
Chranéna krajinna oblast

Informacni centrum bezpecnosti potravin

Information and Communication Technologies (informacni a komunikaéni
technologie)

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu

Mezinarodni organizace prace

Integrované plany rozvoje uzemi

Vyzkumna agentura

Integrovany regionalni operaéni program

Informacéni systém Evidence odnéti zemédélského pudniho fondu
Informacni systém o uplatnéni absolventt skol

Integrované uzemni investice

Spolec¢né vyzkumné stredisko

Kriticka infrastruktura

Kulturni a kreativni odvétvi

Kli¢ova oblast

Klientsky orientovana vefejna sprava 2030

Hnuti mensSin s jinou nez vétsSinovou sexualni orientaci

Program Life, finan€ni néstroj EU pro Zivotni prostfedi a klima
Loss of load duration (Udava pocet hodin kdy neni pokryté zatizeni)
Zkapalnény zemni plyn

Loss of load expectation (Po€et hodin, kdy neni pokryté zatiZzeni)
Verejny registr ptdy

Land Use and Land Cover

Land Use, Land Use Change and Forestry (vyuzivani krajiny, zmény
ve vyuzivani krajiny a lesnictvi)

Mistni akéni skupiny

Megabit za sekundu

Ministerstvo dopravy CR
Mezinarodni organizace
Ministerstvo financi

Méstska hromadna doprava
Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu
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MPR
MPSV
MSP
MSMT
MTO
MUNI-ECON
MV

MZzd
MZe
MZP
NAP CM
NAP
NAP AZK
NAP CM
NAP SG
NATO
NCP
NDB

NDICI-Global
Europe

NEPT

NGA
NKOD
NKU
NNO
NPI
NPI CR
NPO
NPOP
NPZP
NSK
NSZM
NUTS
ODA
OECD

OODP
OPD
OP PIK

Mezirezortni pfipominkoveé Fizeni
Ministerstvo prace a socialnich véci

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Méstsky tepelny ostrov

Ekonomicko-spravni fakulta MU
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Narodni akéni plan &isté mobility

Narodni architektonicky plan

Narodni akéni plan adaptace na zmeénu klimatu
Narodni akeéni plan &isté mobility

Narodni akéni plan pro chytré sité
Severoatlanticka organizace

Noise Control Programme

Narodni databaze brownfieldl

The Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument (NDICI) — 'Global Europe

National Experts in Professional Training

New Generation Access Network (pfistupové sité nové generace)
Narodni katalog otevienych dat

Nejvy8Si kontrolni Ufad

Nestatni neziskové organizace

Narodni pedagogicky institut

Narodni pedagogicky institut CR

Narodni plan obnovy

Narodni plan na obnovu pfirody

Narodni program Zivotni prostredi

Narodni soustava kvalifikaci

Narodni sit zdravych mést

Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Oficialni rozvojova pomoc

The Organization for Economic Co-operation and Development
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

Produkce a nakladani s odpady

Operacni program Doprava

Operacni program Podnikéni a inovace
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OP TAK
OP VVV
OP Z
OP ZP
ORP
OSN
OTE
OZE
OzP

PAQ research

PAYT
PCD
PCSD
PCR
PHEV
PISA

PLO

POH

POH CR
POK

POR

PPZ

PRV
PSSAU
RE:START

RIA
RIS3
RRF
RVP
RVUR
RVVI
RSD CR
SDG
SDGs
SEA

SFDI
SFZP

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyvoj, vyzkum a vzdélavani
Operacni program zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostredi

Obec s rozSifenou pusobnosti

Organizace spojenych narodu

Operator trhu s elektfinou

Obnovitelné zdroje energie

Osoby se zdravotnim postizenim

Vyzkumna neziskova organizace

Systém uctovani za svoz odpadu podle toho, kolik se vyhodi
Koherence politik pro rozvoj

Koncept koherence politik pro udrzitelny rozvoj
Parlament Ceské republiky

Plug-in Hybrid Electric Vehicle

Programme for International Student Assessment
Pfirodni lesni oblasti

Pudni organicka hmota

Plan odpadového hospodarstvi CR

Politika ochrany klimatu

Pfipravky na ochranu rostlin

Program Prostfedi pro Zivot

Program rozvoje venkova

Pracovni skupina pro spolupraci analytickych utvart

Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského

a Karlovarského kraje

Regulatory impact assessment (hodnoceni dopadl regulace)
Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation
Recovery and Resilience Facility (Nastroj pro oziveni a odolnost)
Ramcovy vzdélavaci program

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Reditelstvi silnic a dalnic CR

Sustainable Development Goal (Cil udrziteIného rozvoje)
Sustainable Development Goals (Cile udrzitelného rozvoje)

Strategic Environmental Assessment (Posuzovani vlivli koncepci na
Zivotni prostredi)

Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond Zivotniho prostfedi CR
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SFZP CR
SIA

SIGMA

SKO

SMART cities
SNEs

SO ORP
SOBR
SPOPK

SPU
SR
SRR
STEM
STRATeduka
suip
SYPO
SZIF
SZP
szU
TACR
TAIEX
TEN-T
TRANS
TRIO
TSI
UAP
UHUL
UNDP
UNESCO
UNFPA
UNOPS
UNRR
UNWTO
UP CR
USD
USK
UUR
uv

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Sustainability Impact Assessment (hodnoceni dopadu na udrzitelnost)
Program Technologické agentury CR

Smésny komunalni odpad

Chytra mésta

Seconded National Experts

Spravni obvod obce s rozSifenou pasobnosti

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016 - 2025

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi
2020-2025

Statni pozemkovy urad
Slovenska republika
Strategie regionalniho rozvoje
Ustav empirickych vyzkum(i
Vzdélavaci program pro analytiky
Statni Ufad inspekce prace
Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a ucitelek a feditelu a Feditelek
Statni zemédélsky intervenéni fond
Spole¢na zemédélska politika
Statni zdravotni Ustav
Technologicka agentura Ceské republiky
Technical Assistence and Information Exchange
Transevropské dopravni sité
Program transformacni spoluprace
Dotaéni program
The Technical Support Instrument (Nastroj pro technickou podporu)
Uzemné-analytické podklady
Ustav pro hospodarskou tpravu lest
The United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
Organizace spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu
Populaéni fond OSN
Hospodarska a socialni rada OSN
Narodni rozpoctova rada
Svétova organizace cestovniho ruchu
Urad prace Ceska republika
Americky dolar
Uzemni studie krajiny
Ustav tizemniho rozvoje
Ufad vlady
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uzis
VaV
VaVal
VIP II
VULHM
VS
VUMOP
VVal
WHO
WiFi
WTO
ZP
ZPF
ZRS
ZS
ZTP
ZTP/P

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Projekt pribézného hodnoceni Skolnich poradenskych pracovist
Vyzkumny astav lesniho hospodarstvi a myslivosti
Vysoka Skola

Vyzkumny Gstav melioraci a ochrany pady v.v.i.
Véda, vyzkum a inovace

Svétova zdravotnicka organizace

Wireless internet (bezdratova sit)

Svétova obchodni organizace

Zdravotni postizeni

Zemeédeélsky pudni fond

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

Zakladni Skola

Zv|ast tézké postizeni

ZvIast tézké postizeni s pravodcem
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