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Klicové indikatory

K ¢emu a jak vyuzit indikatory v hodnoceni udrziteIného rozvoje mést

TEMATICKE CLENENI INDIKATORU

Udrzitelny rozvoj je strategie poprvé uvedena ve zpravé ,NasSe spole¢nda budoucnost”
zr. 1987, kterou vypracovala Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj: ,Udrzitelny rozvoj
je takovy rozvoj, ktery napliiuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozil schopnost
generaci pristich naplnit své potreby”. Pfi pokusech o praktickou intepretaci této slozité
koncepce se obvykle posuzovand témata déli do 3-4 skupin — socialni, ekonomické
a environmentalni (event. jesté institucionalni). Organizace jako OECD aj. vyvijely 2-slozkovy
koncept (ekosféra a antroposféra, tedy pfiroda a ¢lovék), konference OSN o udrzitelném
rozvoji (tzv. Rio+20) v r. 2012 naopak rozsifila ptivodni koncept tfi pilifd nové pojmenovanych
lidé (socialni), planeta (environmentalni) a prosperita (ekonomicky) o dalsSi dva — mir
a partnerstvi.

Pro uUcely hodnoceni udrzitelného rozvoje na mistni Urovni (tj. v méstskych castech, obcich,
méstech a krajich) se ¢asto vychazi z deseti témat tzv. Aalborskych zavazku, na které navazuji
relevantni indikatory:

. Sprdva véci verejnych a tzemni rozvoj
. Zivotni prostiedi

. Udrzitelna spotfeba a vyroba

. Doprava a mobilita

. Zdravi obyvatel

. Mistni ekonomika a podnikani

. Vzdélavani a vychova

. Kultura a mistni tradice

. Socialni prostredi

10. Globalni odpovédnost.

OO NOUVIA,WNIER

VYPOVIDACI SCHOPNOST INDIKATORU

ProtoZe zatim neexistuje obecné pfijimany referenéni model udrzitelného mésta (tedy
kupfrikladu kolik ma udrzitelné mésto spotfebovat vody, mit spojli MHD ¢i kulturnich akci za
rok), vSeobecné pfijimané cilové hodnoty pro hodnocené jevy vétSinou neexistuji. | indikatory
bez cilovych hodnot viak predstavuji dilezZité hodnotici nastroje — mlze jimi byt hodnocen
vyvoj v Case, porovnavany hodnoty mést mezi sebou nebo se statistickymi veli¢inami jako
pramér apod.
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Mezi surovymi, nezpracovanymi daty a indikdtory neni jasnd hranice — rliznych udaj(i o stavu
a vyvoji ¢eskych obci, mést a kraju jsou tak tisice. Indikatory by mély byt nastaveny tak, aby
byly co nejrelevantné;jsi — tedy aby méfily (i) to, co je z hlediska udrzitelného rozvoje dulezité,
a (ii) to, co maji mérit (tedy zdali napt. indikator ,saldo migrace” opravdu vystihuje atraktivitu
mista a nikoliv pouhy nedostatek bytd). Prvni podminku zajistuje obsazny ramec Aalborskych
zavazk(, druhd podminka byva zajisténa odbornym posouzenim. Vzhledem k velkému
mnozstvi dat a indikdtord se casto vybiraji ty nejdlleZitéjsi (tj. nejvyznamnéjsi,
nejreprezentativnéjsi, nejatraktivné;jsi, nejsrozumitelnéjsi apod.) jako tzv. klicové indikatory
(nékdy také titulkové z angl. headline indicators). Jejich vyznam spociva ve zjednoduseni
komunikace i sloZitych jev( ¢i faktl vybranym cilovym skupindm (laické vefejnosti, politikim
ad.).

Vsechny klicové indikatory spliuji kritéria tematické a indikatorové relevance,
prostorové/uzemni a ¢asové dostupnosti (jsou dostupné pro vsechny Uzemni jednotky
Urovné ORP s periodicitou jednoho roku!), vefejného pfistupu (tedy neplacené udaje
z verejné pristupnych systémi) a legitimity zdroja. Tato kritéria maji zajistit jednak kvalitu
indikator(, jednak udrzitelnost daného informacniho systému, jejimz zakladem jsou moderni
tzv. oteviena data, tedy informace a data zverejnénd na internetu, kterd jsou uplna, snadno
dostupna, strojové Citelna atd.

Jak bylo uvedeno vyse, indikatory nemaji smysl samy o sobé; jejich vypovidaci schopnost se
projevuje pri hodnoceni a interpretaci sledovanych jevi ve spravnych souvislostech.
Hodnoceni Uzce souvisi s existenci referencnich hodnot pro sledovany jev, které jsou rizného
typu. Mohou to byt statistické popisné parametry jako minimum, maximum, primér nebo
median hodnot sledovaného souboru. Primérnd hodnota je vypocitana jako aritmeticky
pramér vsech hodnot sledovaného souboru (v tomto pripadé vsech obci ORP). Je vSak nutno
mit na paméti, Ze prmérna hodnota neudava nejcastéjsi ani nejpravdépodobné;jsi hodnotu,
a ze mlzZe byt i zavadéjici (pokud se v datech vyskytuji velké extrémy nebo hodnoty nemaji
normalni rozdéleni). Jinou referencni hodnotou zaloZzenou na priméru muZe byt napf.
hodnota vyssi spravni jednotky — tedy primérna hodnota krajska nebo celostatni (je vSak
mozné porovnavat pouze hodnoty ziskané stejnou metodikou, jinak muize byt porovnani zcela
chybné). Dobrou orientaci také poskytuji hodnoty tzv. kvartili — tedy tfi hodnot, které viechny
zjisténé hodnoty rozdéluji do 4 skupin ¢i pasem: dolni kvartil Q1 je hodnota, ktera ze vSech
hodnot celého souboru oddéluje nejnizsi ¢tvrtinu hodnot; stfedni kvartil Q2 (tzv. median) je
hodnota rozdélujici soubor na dvé poloviny; horni kvartil Q3 je hodnota oddélujici nejvyssi
¢tvrtinu hodnot.

Kromé vySe uvedenych statistickych referenénich hodnot je pro hodnoceni udrzitelného
rozvoje obci, mést a kraju dllezité, ale teoreticky velmi narocné, pouzivat referen¢ni hodnoty
odvozené z principli a zasad udrzitelného rozvoje. Tyto limitni hodnoty znadi napfr. vysoké
riziko, moznost nevratnych zmén (tzv. body zvratu z angl. tipping points) apod., ale bohuzel
jsou znamy jen pro maly pocet indikator(. V pfipadé existence vice referen¢nich hodnot pro
sledovany jev je mozné — a vhodné — je kombinovat a indikator interpretovat Sireji, ¢imz se
zvysi celkova vypovédni schopnost indikatoru. Kuprikladu pro hodnoceni ekologické stability
Uzemi Ize hodnotit vyvoj hodnot indikatoru KES v Case (stagnuje, roste, klesd), porovnat jej

1 Vyjimku tvofi indikatory ,vyjizdka za praci a do skol” a ,,index vzdélanosti“ s desetiletou periodicitou sledovani (SLDB),
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indikator ,partnerské mésto v rozvojovém svété” je sledovan nepravidelné
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s primérnou hodnotou celého souboru (vSech ORP), porovnat dané uzemi s jinym Uuzemim
(benchmarking) a vyhodnotit zjiSténou hodnotu na 5-bodové skale dle standardizované
metodiky (narusené, intenzivné vyuzivané, vyvazené Uzemi atd.). Kazdé toto hodnoceni dava
podklad pro odlisnou interpretaci —i nadpriamérné umisténi dané ORP v Zebficku vSech dalSich
mést (tedy napf. v hornim kvartilu Q3) miZe znamenat nedobrou situaci, pokud vsechna
budou prekracovat ekologickou kritickou hodnotu nebo se vSechna budou v ¢ase dlouhodobé
zhorSovat. Interpretace pomoci vice referencnich hodnot je odborné naroc¢nd, poskytuje vsak
hlubsi vhled do situace.

VIZUALIZACE INDIKATORU

Protoze vSechny klicové indikatory jsou kvantitativniho typu, numericky podklad je
prostiedkem pro prezentaci ve formé tabulky, grafu, mapy apod. Vhodné je prezentovat
vysledky vice zplsoby — lidé preferuji rizné zpUsoby prezentace, které jim pomahaji
odhalovat rlzné souvislosti ¢i vyznamy. Zakladem je usporadanim Cciselnych udaji do
logického a systematického piehledu, &imz ziskame tabulku. Ug¢innou formou prezentace jsou
pak grafy (diagramy). Nejsou sice tak presné jako tabulky — moZnost odecitat hodnoty z graft
je limitovana jejich kvalitou a rozliSenim stupnic —, ale jsou nazornéjsi a Iépe poskytnou
rychlou predstavu o dllezitych tendencich, event. i vztazich mezi jevy. Zakladnim typem grafu
je sloupcovy graf, jehoz vypovédni schopnost je zvySena zobrazenim referenc¢nich hodnot.
Specifickym typem grafu je pak paprskovy graf vhodny pro porovnani vice udaju. Vykresluje
hodnoty kazdého sledované jevu do samostatné osy (tedy 20 paprskl pro 20 indikator(),
ktera zacina ve stfedu grafu a konci na vnéjsim prstenci. VSechny paprsky maji jednotnou
bezrozmérnou stupnici 0-10. V jednom grafu tak Ize rychle porovnat dvacet duleZitych jeva
vjednom meésté (vzdélanost, vydaje na kulturu, produkci odpadt, ekologickou stabilitu,
nehodovost ad.) nebo sou¢asnym zobrazenim dvou grafi porovnat celkovou situaci ve dvou
meéstech navzajem.

SHRNUTI

Sada kli¢ovych indikatord udrzitelného rozvoje pro obce Urovné ORP je otevieny informacni
systém ve smyslu jeho vyvoje a analytickych moZnosti. PfestoZe zakladni sada indikatord by
se neméla v budoucnu ménit, aby bylo umoZnéno hodnoceni trendd, v pfipadé poptavky
a/nebo novych monitorovacich moznosti je mozné rozsireni sady o dalsi indikatory. Protoze
celkova hodnota indikatoru muze zastfit disparity rlizného typu, Ize uvazovat — pokud to u
daného indikatoru ma smysl a existuji data — uvadét desagregované hodnoty podle pohlavi
nebo véku. V pfipadé shodné metodiky tvorby indikatoru je také mozné pro porovnani doplnit
referencni Udaj ze zahranici.

doc. PaedDr. TOMAS HAK, Ph.D.
Centrum pro otazky Zivotniho prostredi Univerzity Karlovy
(odborny partner projektu)

Sada klicovych indikdtori udrZitelného rozvoje vznikla v radmci projektu NSZM CR s ndzvem Spoluprdce
obci ke zvyseni kvality verejné spravy za pomoci metody MA21. Podporeno financnimi prostredky ESF,
které byly poskytnuty z OP zaméstnanost.

Indikdtory jsou dostupné na expertnim webu NSZM a UK s ndzvem MOZAIKA: https://mozaika-ur.cz/



https://mozaika-ur.cz/

