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Zdrava mésta — mezinarodni program OSN-WHO

Zdrava mésta (WHO Healthy Cities) je mezinarodni
program OSN, resp. jeji Svétové zdravotni
organizace (WHO). Snahou dlouhodobého
programu je postavit kvalitu Zivota a zdravi
do popfedi zajmu mistnich samosprav a prosazovat
je jako soucast Gzemni vefejné spravy
a komplexniho rozvoje mista i regionu. Zdrava
ke zlepSovani podminek pro Zivot obyvatel mést
ajsou v tomto holistickém pfistupu jednim
z nejstarSich ,,politickych“ iniciativ v Evropé. V roce
2019 vstoupil tento mezinarodni program jiz do své
VII. faze, ktera odrazi priority a cile strategie Zdravi
2020 a zaroven koresponduje s globalni Agendou
2030 OSN a jejimi Cili udrzitelného rozvoje i starsi
iniciativou mistni Agenda 21 OSN. Hlavnim zamérem
Zdravych mést je pribézné zlepSovat kvalitu Zivota
a zdravi obyvatel a zejména zdUraznit roli vefejné
spravy v uvedeném dlouhodobém postupu. Kromé
expertnich a manaZerskych hledisek je zde
kladen dlraz na participaci, pfizvani k diskusi

a rozhodovani pro vSechny slozky spolecnosti,
socialniskupiny, organizaceijednotlivce.

Mistniuplatfiovani programu Zdravé mésto do praxe
vyZaduje zavazek municipality nastavit mechanismy
fizeni a komunikace tak, aby postupné dochazelo
k Zddoucim zlepSenim, ke strategickému fizeni,
realizaci potfebnych projektl, ke spolupraci mezi
organizacemiz riznych sektor(, zapojeniverejnosti
atd. Znamena to tedy, Ze k prosazovani cild
i konkrétnich aktivit musi na Grovni obce existovat
systematicka politicka vile a podpora, nebot fada
opatfenivyZzaduje dlouhodobourealizaci.

Mezinarodni program Zdravd mésta reprezentuje
na regionalni Grovni zejména Evropska sit Zdravych
mést WHO (WHO European Healthy Cities Network),
ktera aktualné sdruZuje zhruba 100 certifikovanych
evropskych metropoli. Zaroven vzniklo témér
ve vSech statech Evropy na 30 ndarodnich siti
Zdravych mést, které dohromady sdruZuji okolo
1400 municipalit rGzné velikosti po celém
evropskémregionu.
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Zdrava mésta, obce a regiony v Ceské republice

Jednou z uznavanych aktivnich asociaci v ramci Evropy je Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky
(NSzM CR), ktera vznikla v roce 1994 a oslavila tedy jiz 25 let od svého zaloZeni. PGvodni pocet
11 zakladajicich mést v asociaci se postupné rozrostla v soucasnosti narodni sit sdruZuje 130 mést a obci,
krajd, mikroregion(i i mistnich akénich skupin. NSZM dnes tvofi Sirokou celostatni platformu pro spolupraci
a poskytuje svym clentim metodickou podporu v systematickém postupu ke zlepSovani Gzemni verejné
spravy. Pro svoji €innost je NSZM akreditovana Evropskou Gfadovnou WHO v Kodani. Asociace je také
skupinovym ¢lenem vyznamnych nadnéarodnich uskupeni municipalit (ICLEI, Energy Cities ad.) a diky
mezinarodnimu partnerstvi zprostfedkovava méstim, obcim a regiondim v Cesku ¥adu informaci
a projektovych moZnosti.
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Obr. Zdravd mésta, obce a regiony v Ceské republice

Systém Zdravého mésta jako cesta

kmistnimu zlepSovani 1. Kvalitni organiza¢ni nastaveni

Ceskéa narodni sit Zdravych mést jiz v roce 1998 pro zlep3ovani a stabilni politicka podpora,
pfipravila manazZersky koncept systému Zdravého

mésta, ktery i v souCasnosti povaZuje za nutnou 2. ,Zivg“ komunitni zéklad a mistni partnerstvi,
podminku pro priibéZné mistni zlepSovani kvality

Zivota, zdravi a udrZitelného rozvoje. Tento systém 3. Komunikace s vefejnosti, participace,
ziskal pod ndzvem ,,New Gate 21“ vyznamné ocenénfi

»Worldwide Project EXPO 2000 na svétové vystavé 4. Strategické planovani a fizeni,

v Hannoveru, zaméfené na témata udrZitelného

rozvoje. 5. Pravidelné sledovani stavu a vlivd na kvalitu
Uvedeny systém zlepSovani pro mésta, obce Zivota, zdravi a udrZitelny rozvoj,

a regionyjev ¢innosti NSZM CRvyuZivan neustale jiz

vice neZ 20 let a jeho schéma se sklada z nékolika 6. Konkrétni aktivity, projekty a akce pro
zakladnich soucasti nezbytnych pro kvalitni postup zlepSovani (s vyuzitim uvedenych soucasti).

avysledkyv mistnich podminkach:



Zdrava mésta

Ackoliv je konkrétni podoba uvedeného systému
mistniho zlepSovani zavisla na velikosti mésta, obce
Ci regionu, lisi se ddrazem na regionalni specifické
problémy a dalSiaspekty, je podle zkuSenosti NSZM
obecné vhodné clenit vzdélavani, dobrou praxi i
metodickou podporu pro &leny asociace podle

Politickd podpora
Organizacni nastaveni

Komunikace

téchto systémovych soucasti. Na zakladé zpidsobu,
jak je systém kvalitné nastaven a aktivné pouZivan,
je také mozZné poskytovat zpétnou vazbu Zdravym
méstiim, obcim a regionim o jejich pokrocilosti.
KaZdoroc¢né je za timto (ielem vyhodnocena interni
»Liga NSZM*,

Sledovani stavu
avlivli na kvalitu Zivota,
zdravi a udriitelny rozvoj
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Obr. Systém mistniho zlepSovdni pro Zdrava mésta, obce a regiony

Standardni élenéni témat udrZitelného rozvoje
namistni drovni

NSZM si uvédomuje vyznam standardd pro postup
i porovnavani municipalit i regionl. VyuZivani
standard( proto podporuje jak v hodnocenf
udrZitelnosti rozvoje mést a regiont, tak
v hodnoceni kvality mést jako vefejnopravnich
korporaciajejich aradd.

V zaleZitostech udrZitelného rozvoje se Zdrava
mésta v Evropé hlasi ke globalni iniciativé OSN
»mistni Agenda 21“, ktera vznikla v roce 1992.
Nasledné byl program Zdravych mést jednim
ze zasadnich podporovateld navazné Aalborské
charty (1994) a Aalborskych zavazki (2004). Pravé
z uvedenych mezinarodnich zavazkd vyplyva
standardni clenéni témat udrZitelného rozvoje
na Grovni mést a regionl, pouZivané napfic
Evropou:

1. Sprava véci vefejnych a (izemni rozvoj
2. Zivotni prosttedi

3. Udrzitelna spotfeba a vyroba

4. Doprava a mobilita

5. Zdravi obyvatel

6. Mistni ekonomika a podnikani

7. Vzdélavani a vychova

8. Kultura a mistni tradice

9. Socialni prostredi

10. Globalni odpovédnost
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Indikatory pro sledovani stavua trendd
Indikdtorovou sadu obsahujici cca 30 indikatorQ
pro hodnoceni rznych parametrd zdravi
v municipalitach vytvofila Evropska sit Zdravych
mést jiz v roce 1998. Kritérii pro vybér indikatorl
byla porovnatelnost mést (prostfednictvim tzv. City
FactSheets)adostupnostdat.

V soucasné dobé NSZM pro méfitelnost stavu
a trendl rozvoje ve méstech, obcich a regionech
v Ceské republice vyuZiva sadu tém&F 190 indikatorii
strukturovanych do vySe uvedenych 10 témat. Tato
c¢innost probiha ve spolupraci s Univerzitou
Karlovou, Ministerstvem Zivotniho prostfedi
a dalSimi narodnimi institucemi a s desitkami
expertt na dil¢i oblasti. Cilové hodnoty pro téchto
cca 190 indikatord nejsou predem definovany (nenf
urcovano, kolik metri liniové zelené nebo détskych
h¥ist ma ve mésté byt). Indikatory jsou vSak
sledovany v case, porovnavany mezi mésty nebo
vztazeny kzakonnym limitnim hodnotam. Indikatory
jsou nastaveny tak, aby byly co nejrelevantnéjsi —
tedy aby jednak méfily to, co maji mérit, a dale, aby
méfily to, co je z hlediska udrZitelného rozvoje
dilleZité. Rada indikatord je unikétnich, vyvinutych
pro specifické Géely hodnoceni udrZitelnosti mést
v CR (nap¥. bezbariérovost komunikaci), fada
indikdtord je také inspirovana nebo vychazi
z Eeskych (nap¥. CSN EN 13965-2 — Charakterizace
odpad() nebo mezinarodnich norem (nap¥. 1SO
37120:2018 —Sustainable citiesand communities).

Standardyvfizeni municipalitaregiond

DalSi oblasti pro vyuZiti standard( je fizeni obce Ci
kraje, pfiCemZ smyslem je sledovat kvalitu
a efektivitu vykon( a poskytovanych vefejnych
sluZeb organizace (Gfadu i celé vefejnopravni
korporace). Nejde pouze o snizovani nakladd nebo
vysledky strategického fizeni, ale zejména
spokojenost obcCanl s kvalitou Zivota v obci
aregionu. V tomto pohledu na kvalitu Gzemni
vefejné spravy se NSZM snaZi ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra a odbornymi partnery zapojit
i hledisko kvality Zivota ,.budouciho obyvatele*
Gzemi, pro kterého maji byt podle principt
udrZitelnosti zajiStény stejné moZnosti jako pro
souasnou generaci.

PFistupl a metod Fizeni kvality, které jsou nejcastéji
vyuzivany organizacemi vefejné spravy v Ceské
republice, je celda fada: TQM (Total Quality
Management; Uplné Fizeni kvality), Model CAF
(Common Assessment Framework; Spolecny
hodnotici ramec), CSR (Corporate Social
Responsibility; Spole¢ensky odpovédna
organizace), benchmarking ad. Vyznamnou dGlohu
zde maji normy 1SO, zejména standard ISO 9001
s pozadavky na systémy managementu kvality
organizace. Tyto metodiky definuji jednotné
poZadavky na systémy Fizeni kvality a tvofi tak
specifickou skupinu standardd. Mohou fungovat
samostatné, organizace ale mohou integrovat vice
metod kvality / nastrojl Fizeni.

25. celostatni konference NSZM ,,Vy3vihnéte se s nami!“: V prazském hotelu Ambassador se k tématim strategického fizeni ¢i zapojovani

verejnosti spolecné setkalo vice nez 260 (icastnikii. Zdroj: NSZM CR.
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Zdrava mésta

Osvéta ke standardiim a normam

NSZMjiz od roku 2003 provozuje a rozviji informaéni
online systém DataPlan pro podporu udrzitelnosti,
kvality Zivota a zdravi v municipalitach. Vefejné,
komukoliv pFistupné, jsou zde vystupy celostatnich
i mistnich verejnych setkani z celé republiky (Féra
a Skoly Zdravych mést ad.), vybrané ddaje
k porovnani podminek a GspéSnosti realizace
program( udrZitelného rozvoje v praxi ¢lend NSZM,
strategie a koncepce na mistni drovni ad. Vinternim
prostfedi nabizi DataPlan komplexni podporu nejen
pro praci koordinatora programu Zdravé mésto,
obec, region, ale i néastroje napf. pro evidenci
majetku mésta s propojenim na energeticky
management, nastroj pro spravu dotacnich tituld,
projektovy zasobnik ad. Do budoucna by tyto
informace mély slouZit mj. ke vzajemnému
porovnani a diskusi odbornik(i z municipalit
v jednotlivych tématech udrzitelnosti a zdravi. Pro
inspiraci a vyménu zkuSenosti o zlepSovani
a fungujicich feSenich na mistni Grovni vytvofila
NSZM rozséahlou internetovou databazi DobraPraxe
(https://dobrapraxe.cz) s vice neZ 3 000 ukazkami
z praxe mést, obci a regiond.

V aktualné vznikajicim odborném portadlu Mozaika
(http://mozaika-ur.cz) jsou pFehledné p¥ed-
stavovany metodiky a indikatory udrZitelného
rozvoje s relevanci pro mistni rozvoj. Diky vyborné
spolupraci s Ceskou agenturou pro standardizaci je
zamérem seznamovat zde mésta s normami,
ceskymi i mezinarodnimi, které mohou ve svém
strategickém planovani a fizeni vyuZit. Jedna se
zejména o normy obsahujici standardy pro ,,méreni“
a hodnoceni udrzitelnosti rozvoje mést. Lze
ocekavat, Ze s rozvojem konceptd pro kvalitni mésta
budou normy jednak pfibyvat, jednak se budou
v praxi Gzemnivefejné spravyv Ceskuvice vyuZivat.

Ing. Petr Svec,
Feditel Ndrodni sité Zdravych mést Ceské republiky

Doc. PaedDr. Tomas Hak, Ph.D.,
Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova

Jarni Skola Zdravych mést v Tabore:

Akreditovany vzdéldvaci semindF pro zdstupce mést, obci a regioni

zameéreny na téma kvality Zivota, zdravi a udrZitelného rozvoje.
Zdroj: NSZM CR.




ZDRAVE MESTO JE ...
UDRZITELNE

> A SPOKOJENY
INOVATIVNI > .. .
ZVOT pRATELSKE
x KE VSEM
MA VIZ] GENERACIM

PROVERENO CASEM
DOBRE

RIZENE CHYTRE
(SMART)

e
s

PRO KVALITNI

Zdrava mésta, obce, regiony

www.ZdravaMesta.cz B 5 Ceskérepublily



