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Uvod

V rdmci 7. rdmcového programu Evropské unie
byla v projektu BRAINPOoL (Bringing
Alternative Indicators into Policy) Centrem pro
otazky zZivotniho prostiedi UK v Praze
zpracovana studie, jejimZz cilem bylo odkryt
bariéry a hnaci sily implementace indikator(
udrzitelného rozvoje na mistni Urovni. Studie
na pfikladu implementace indikatori ve
vychodoceském mésté Chrudim pfindsi vhled
do procesl, které stoji na pozadi vyvoje
indikator( i jejich uplatnéni pfi tvorbé a

hodnoceni politik na mistni drovni. Studie o o )
Diskuze ndrodnich expert( s odborniky mésta Chrudim nad tématem

muZe by’t inspiraci Zejména pro meésta i implementace indikdtori MA21 v tématu , Socidlni prostredi”
mikroregiony, které chtéji objektivné hodnotit

své politiky udrzitelnosti a procesy hodnoceni aktualné pfipravuji nebo jiz realizuji. Pfedmétem zajmu
nasi studie je zejména implementace principl mistni Agendy 21. Proto se budeme po stru¢ném
predstaveni iniciativy Narodni sit Zdravych mést vénovat pravé této problematice.

Strucné informace o iniciativé “Narodni sit' Zdravych mést”

V roce 1988 iniciovala Svétova zdravotnickd organizace vznik Projektu Zdravé mésto a vyzvala
evropska mésta ke spolupraci na ném. V pribéhu dvaceti let se do projektu zapojilo vice nez 1300
mést a region napfi¢ Evropou.

Prvni mésta zacala implementovat myslenky projektu jiz po roce 1989. V roce 1994 pak jedenact
aktivnich mést vytvofilo asociaci s ndzvem Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky (NSZM CR).
Cilem asociace je podpofit mésta vimplementaci myslenek udrZitelného rozvoje a vytvofit tak
podminky pro kvalitni Zivot obyvatel mést ve vsech duleZitych oblastech — Zivotnim prostredi,
socidlnim prostredi, pfi sou¢asném pozitivnim ekonomickém rozvoji mést.

Vroce 1998 vznikla metodika NSZM, ktera se stala spole¢nym ndvodem pro postup clend pfi
implementaci princip udrzitelného rozvoje do bézné praxe. Na vyvoji metodiky se podilela Siroka
Skala odbornych partner(, jednim z nich byla také Univerzita Karlova v Praze. Tato metodika ziskala
titul Svétovy projekt EXPO 2000 na Svétové vystavé v Hannoveru.
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V kratké dobé odstartovala NSZM CR Fadu aktivit v méstech, obcich i regionech probihajici v tésné
spolupraci s obcany mést. Je to mj. spoluprace na implementaci principd mistni Agendy 21,
implementaci principl programu Zdravi 21 ¢i pomoc s tvorbou a zavadénim Zdravotnich plana. Pravé
tyto dva pilife — zdravi a Zivotni prostfedi — tvofi symbol Zdravych mést, jez ma organizace ve svém
logu.

Od ¢&ervna 2013 ma NSZM CR 112 é&len s regiondlnim vlivem na 2653 obci ve kterych Zije 5,935
milionu obyvatel (56% populace CR). Narodni sit zdravych mést predstavuje v soucasnosti jedinou
asociaci v Ceské republice, ktera se dlouhodobé, systematicky a ve vétsim méfitku vénuje praci v
oblasti prosazovani principC udrzitelného rozvoje, kvality Zivota a zdravi v méstech a obcich Ceské
republiky. Silnou strankou této organizace je, Ze spolecné s municipalitami NSZM usiluje o co nejvétsi
zapojeni verejnosti do rozhodovacich procesli a tvorby politik. Tento participativni pfistup
predstavuje tolik Zadouci postup, kdy se na rozhodovacich procesech v obci podili Sirokd Skala
zainteresovanych osob, které pak napomahaji snazsi implementaci politik do praxe. Vile ke zméné
v obci pak nepfichazi jen z Grovné zastupitelstva, ale také diky iniciativdm obcan.

Hodnotici systém Narodni sité zdravych mést v mistni Agendé 21

Verejnd sprava, kterda se hlasi k myslence Zdravych meést, resp. mistni Agendé 21, je sledovana
v nasledujicich oblastech:

v uplatfiovani udrZitelného rozvoje,
v zapojovani vefejnosti,
v’ kvalita strategického fizeni.

Posuzovani probihd podle sady 21 kritérii, jez vytycila Pracovni skupina pro mistni Agendy 21
ustanovena pfi Radé vlady pro udrzitelny rozvoj. Kazdé kritérium mad stanoveny své indikatory,
zahrnujici aktivity/ukony, jejichz realizace vede ke splnéni vytyCenych kritérii. Podle téchto kritérii
mUiZe dand obec spadat do jedné ze 4 kategorii (A-D a jedné predkategorie). Indikatory souvisejici s
kritérii neimplementuji samy obce, predkladaji vsak Pracovni skupiné pozadované informace (jejich
mira podrobnosti se podle pfidélované kategorie lisi) a probiha rovnéz kontrola v obci samotné.

Kategoriim A-D predchazi kategorie Zajemci. Jednd se o obce, které se zacinaji o MA 21 zajimat,
zatim ovSem nechtéji nebo nemohou vytvéaret jakékoli formdlni struktury ¢i iniciovat procesy
k realizaci MA 21. V této fazi se obce seznamuji s programem MA 21, ptiklady dobré praxe v dané
oblasti a moZnostmi uplatnéni v jejich ptipadé.

evvs

partnerstvi. Vramci obce je jiZ nutno vytvorit organizacni zazemi pro realizaci MA21 (napfr.
ustanoveni oficialniho koordinatora MA 21 v misté). MA21 musi byt v této kategorii naplfovana jiz
konkrétnim obsahem, coz s sebou prinasi komunikacni a manazerské postupy, mezi néz patfi napft.
aktivni zapojovani verejnosti do oblasti planovani a rozhodovani a realizace vyznamnych opatfreni,
ktera se dotykaji Zivota obcan( nebo spoluprace s obcanskym a podnikatelskym sektorem.

Kategorie C MA 21 vyZaduje jiz propracované;jsi strukturu, hlubsi miru politické podpory a vyssi miru
Ucasti ob¢and na aktivitdch MA 21. Nedilnou soucasti je ustanoveni oficidlniho organu samospravy
pro MA 21 a vytvoreni a schvaleni oficidlniho dokumentu pfihlaseni se k MA21 v podobé deklarace.



DuleZita jsou rovnéz volné pfistupna setkani na verejnych férech, kde je mozno diskutovat o vécech
verejnych. Velmi podstatné je spoluprace a spolecné aktivity politické reprezentace, obcanskych
sdruZeni, mistni podnikatelské sféry a obcand.
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uvedené podminky pro pridéleni kategorie C. Dil¢i koncepce respektujici principy udrzitelného
rozvoje se postupné provazuji do ucelené strategie udrzitelného rozvoje daného regionu a to za
Ucasti expertl, partnerl a verejnosti. MA 21 ma jiz dohodnuty zplsob finanéni podpory, at uz
z vlastnich zdroji nebo zdroji vnéjsich (narodni a evropské fondy). Pro ,,méreni” svého postupu
k udrZitelnému rozvoji mésta vyuZivaji sad vhodnych indikator(, které si za timto ucelem sama
definuji nebo vyuZivaji existujicich sad indikatord vyvinutych za timto ucelem (napt. Evropské
spoleéné indikatory — ECI), eventudlné spolupracuji s rGznymi iniciativami ¢i odbornymi institucemi,
které indikatory v misté aplikuji. Své pfistupy verejné prezentuji a sdileji své zkuSenosti s dalSimi
obcemi na spole¢nych setkanich nebo v on-line systému.

Nejvyssi kategorie A predstavuje obce, které propojuji jednotlivé oblasti udrzitelného rozvoje do
komplexniho procesu strategického tizeni. Realizace MA 21 je zabezpecovana stalym orgdnem rady Ci
zastupitelstvem samosprdvy. Pro pridéleni této kategorie mésto zpracovdva audit udrZitelného
rozvoje na zakladé sady indikatori navrienych narodnimi experty. Ti zaroven Audit obce
vyhodnocuji a navrhuji Pracovni skupiné MA21 pti Radé vlady pro udrzZitelny rozvoj pridéleni
kategorie A. Tato kategorie muizZe byt dale ¢lenéna pfifazovanim hvézdi¢ek — i v kategorii A tedy
mohou mésta dosdhnout dalsiho zlepseni. V této kategorii doposud v Ceské republice neni zafazeno
Zadné z mést, ale v letoSnim roce o pridéleni daného ocenéni usiluje mésto Chrudim. Dalsi tfi mésta —
Vsetin, Kopftivnice a Litoméfice — se podilela na testovani indikatorové sady a o pridéleni kategorie A
budou pravdépodobné usilovat v letech 2014-2015.

Ucel pripadové studie a vyuZité metody

Predkladana pripadova studie ukazuje proces vyvoje a implementace indikator na urovni obce.
Studie se snaZzi pribliZit a popsat:

v’ vyjime¢nou spolupraci mezi narodnimi experty pro tvorbu indikdtor( na mistni Grovni na
strané jedné a zastupci mistni samospravy — ¢len( zastupitelstva, starostd, mistostarostl a
Urednikd — na strané druhé pfi tvorbé indikatorové sady pro ucely vyhodnoceni kategorie A
MA21 (indikatorova sada byla tvofena tak, aby municipality mohly pracovat s relativné
snadno dostupnymi daty, s minimdlnimi finan¢nimi ndklady a sada pfitom popsala
nejdulezitéjsi aspekty udrzitelnosti mésta)

v" motivaci zdstupcl municipalit pro uZiti vytvofené indikdtorové sady pfi hodnoceni politik
udrzitelného rozvoje v obci

v bariéry vimplementaci navriené indikatorové sady.

Dva zpracovatelé studie jsou zaroven
narodnimi experty pro tvorbu indikatortd. To
jim umoznilo sledovat pfimo proces vyvoje,
testovani a implementace indikatord. Pro
zpracovani studie bylo pouZito dvou

Diskuze ndrodnich expertt s odborniky mésta Chrudim nad tématem

implementace indikdtori MA21 v tématu ,Vzdéldvani a vychova”



vyzkumnych  metod  kvalitativniho  vyzkumu:  participativniho/zi¢astnéného  pozorovani
strukturovanych rozhovor(?® (s vyuZitim otazek s otevienou odpovédi). Obé tyto metody vyuzivaji
pravé skutecnosti, Ze oba zpracovatelé studie jsou v tésném kontaktu jak s tvlrci indikatorové sady
(ndrodnimi experty), tak se zastupci mést, jez sadu testuji a prirozené i se zastupci mésta Chrudim,
ktera v roce 2013 usiluje o pfidéleni nejvyssiho statusu v ramci sité Zdravych mést — kategorie A.
Mésto Chrudim implementuje tedy findlni indikatorovou sadu do praxe tim, Ze zpracovava Audit
udrzitelného rozvoje v obci. V otevienych diskuzich tak bylo mozné odkryt fadu bariér i driver(
v tvorbé a uzivani indikatorové sady.

Proces vyvoje indikatorové sady

Pro vyvoj indikatorové sady byla Narodni siti Zdravych mést sestavena skupina expertd, ktefi se
dlouhodobé zabyvaji problematikou udrzitelného rozvoje, kvality Zivota, a tvorby a vyuzivani
alternativnich indikatord. Jejich dlohou bylo:

a) spoluvytvaret obecna pravidla pro pridélovani kategorie A méstu (¢asovy harmonogram, role
jednotlivych zainteresovanych osob, proces oponentniho fizeni, atp.),

b) vytipovat relevantni oblasti pro posuzovani udrzitelnosti mésta v daném tématu UR,

c) vytvorit alternativni indikdtorovou sadu pro hodnoceni udrzitelnosti na lokalni drovni (kazdy
expert se zabyval tvorbou indikatord pro jednu z vytipovanych oblasti),

d) spolupracovat s mésty a regiony pfi tvorbé a testovani indikatorové sady a implementaci
indikator( — nachazeni pro mésto optimalnich kli¢ovych indikatord, doplrikovych indikator,

e) pomidhat simplementaci indikatorové sady (zpracovanim auditl udrZitelného rozvoje) a
posouzenim auditd mést zpracovanych na zakladé této indikatorové sady,

f) provést findlni Upravu indikdtorové sady i obecnych podminek pro pridéleni kategorie A,

g) vysledky prace pomoci zpracovat do metodiky pro uzZivatele.

Tato skupina expertli spolupracovala se zastupci mést, konkrétné s koordinatory MA21, starosty a
mistostarosty, ufedniky jednotlivych odbord, ktefi se prfimo acastnili vyvoje a testovani
indikatorového setu. Ukolem zastupct mést bylo:

a) procesem pfipominkovani spoluvytvaret pravidla pro pridélovani kategorie A MA21,

b) procesem pfipominkovani pomoci vytvofit alternativni indikdtorovou sadu pro hodnoceni
udrzitelnosti na lokalni drovni (nachazeni prinikd mezi moZnostmi mést a poZadavky
expertl),

c) poutzit prakticky navrzeny indikatorovy set pro zhodnoceni konkrétnich oblasti udrzitelnosti
(zpracovani Auditu udrzitelného rozvoje) a diskutovat s experty Uskali vyuzivani navrzenych
indikatord,

d) pomoci stanovit findlni podobu indikatorového setu pro zpracovani metodiky.
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Zpracovana metodika byla dale predmétem oponentniho fizeni a po zapracovani pfipominek byla
schvalena Pracovni skupinou MA21 pfi Radé vlady pro udrzitelny rozvoj jako platnd metodika pro
hodnoceni kategorie A MA21. Odsouhlasena metodika obsahuje deset témat?®, kterymi jsou:

1) Sprava véci verfejnych a Uzemni rozvoj
2) Zivotni prostiedi

3) Udrzitelna spotfeba a vyroba

4) Doprava

5) Zdravi obyvatel

6) Mistni ekonomika a podnikani
7) Vzdéldvani a vychova

8) Kultura a mistni tradice

9) Socialni prostredi

10) Globdlni odpovédnost

Kazdé téma je rozdéleno do 3-4 oblasti vztahujicich se k udrzitelnému rozvoji a kvalité lidského
Zivota. Pro kaZdou z oblasti jsou stanoveny povinné indikatory a indikatory nepovinné, doplrikové.
Tyto indikatory jsou podkladem pro zpracovani Auditu obce v jednotlivych vytycenych tématech. Pro
vice informaci o pfidélovani kategorie A MA21 méstu na zdkladé Auditu odkazujeme na Metodiku
hodnoceni kategorie LAY MA21 na tomto webovém odkazu:
http://dataplan.info/img upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/metodika a ma21l final verz
el.l duben-2012.pdf

Hlavni zjisSténi tykajici se vyvoje indikatorové sady a jejiho pilotniho
testovani

V tomto oddile stru¢né shrnujeme jednotliva zjisténi tykajici se vyvoje indikatorové sady a jejiho
testovani v bézné praxi mést. Jejiho testovani se kromé mésta Chrudim ucastnily i dalsi municipality a
to Kopfivnice, Litoméfice a Vsetin. Jiz testovaci faze pfinesla fadu cennych poznatku jak pro tvlrce
indikatorovych sad, tak pro jejich uzZivatele. My jsme se ve studii zaméfili zejména na hnaci
sily/motivace a bariéry na strané tvircl sad i jejich uZivatell. Véfime, Ze nase zkuSenost muize byt
k uzitku iniciativdam, které budou chtit podobny zamér — tedy tvorbu indikator(i pro hodnoceni
rtznych parametr(l ve spolecnosti — realizovat v budoucnosti.

Drivery/motivace na strané ndrodnich experti/tviirci indikdtori:

- profesni zajem o tvorbu indikatorového setu na lokalni drovni, ktery by byl mésty
vyuzivan systematicky pro tvorbu jejich politik (jednd se o jeden z mdla plvodnich
komplexnich set(i pro mistni Groveri v CR)

- lepsi porozuméni principm chodl mést (u expertl, ktefi doposud na mistni Grovni
nepuUsobili)

- poznavani novych lidi, ktefi maji zajem propagovat udrzitelnost ve méstech — navazani
kontaktl pro dalsi spoluprici

- rozsiteni portfdlia expertni ¢innosti (u ¢asti expertniho tymu)

® Uvedené kategorie byly odvinuty od tzv. Aalborskych zavazkd. Metodiku Ize najit na tomto webovém odkazu:
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moznost spoluprace se zastupci mést, ktefi jsou pro tvorbu a testovani indikator(
motivovani.

Bariéry na strané narodnich experti/tvirci indikatori:

omezena Casova kapacita — vétsina ¢len(i tymU jsou vyznamni odbornici ve svém oboru, a
proto jsou velmi ¢asoveé vytizeni

vytvareni kompromisli mezi poZzadavky mést a naroky expertd (experti usiluji o maximalni
mnozstvi indikator( idedlné podporenych daty, zastupci mést chtéji mnozstvi indikatord
minimalizovat a zejména pak omezit ty indikatory, k nimZ je z hlediska dat obtizny
pfistup). Tyto kompromisy jsou vnimany nékterymi experty jako potencionalni ohrozeni
jejich profesnich kvalit - pokud by se nepodafilo indikatory v dané oblasti dobre nastavit,
budou jini experti v dané oblasti celkovou kvalitu hodnoceni udrzitelnosti zpochybrovat.
nutnost zavadéni zcela novych indikatort tam, kde doposud nebyly pfilis vyuZivany ani na
narodni Urovni (napf. pro posuzovani kvality environmentalniho vzdélavani)

skepse nékterych zastupctd mést z uzivani indikator( jako prostfedkd pro dalsi pfijimani
politickych opatreni, protoZze zména na urovni mésta neni v nékterych pfipadech
(oblastech) mozna diky sméFovani CR v ramci celku a s tim souvisejicim zakonodarstvim.
Jejich vile s indikatory pracovat se tak snizuje. Tuto skepsi bylo nutné se zastupci mést
diskutovat a prekonat. Toto se vsak vyskytlo velmi ojedinéle a spiSe na uUrovni Urednikd,
ktefi byli spolutvdrci a naslednymi uZivateli indikatord.

obavy nékterych zastupcd mést (zejména Urednik() z vlastni nizké erudovanosti v oblasti
aplikace a vyhodnocovani indikator(l - komunikace pfi tvorbé a testovani indikatord pak
neni idedlni (takové pfipady byly rovnéz spiSe ojedinélé).

nizkd znalost problematiky hodnoceni jevl pomoci indikdtorl na strané nékterych
uzivatell — diskuze nad konkrétnimi indikatory a jejich zafazenim do sady je tak omezena
(takové pripady byly spise ojedinélé)

Drivery/motivace na strané uZivatelti indikdtordi":

snaha o zmapovani situace v oblasti udrzitelného rozvoje pomoci sad indikator(, které by
plné odpovidaly potfebdam mést (existujici sady nejsou pro mésta v CR idedlni) — posun
od intuice k objektivnim informacim

potfeba tvorby politik voblasti udrZitelného rozvoje, které by byly zaloZeny na
objektivnich informacich

mésta chtéji upozornit na své silné stranky, které mohou pfitdahnout zdjem obcanl o
bydleni/praci v dané oblasti nebo je utvrdit v tom, Ze mésto, kde Ziji, je né¢im vyjimeéné
moznost zvysSeni znalosti zastupct mést o problematice indikator( udrzitelného rozvoje
lepsi informovanost obcan(

moznost konzultace problematiky indikator( s narodnimi experty

* Mésta se hlasila do procesu tvorby a testovani indikatord dobrovolné. Jednalo se o mésta, ktera by
v dohledné dobé méla zdjem ziskat kategorii A v hodnoceni MA 21.



- zdjem obcand nebo nevladnich neziskovych organizaci o objektivni hodnoceni
konkrétnich akutnich problému v obci.

Bariéry na strané uZivateli indikdtori:

- vSeobecné je na obecni Urovni malé povédomi o indikdtorech a jejich uziti. Politika se
v zasadé fidi bud' reportingem, které je mésto povinno délat vUci statu, nebo na zakladé
randomizovanych méreni a osobnich zkusenosti ¢lenl zastupitelstva fizenou mj. zdjmem
obcanll. Zasadni problém meést zpravidla spocivd v omezené schopnosti ziskat data a
nasledné je vyhodnotit a interpretovat. | v pfipadé, Ze jsou data dostupnd, jsou casto
jejich vyhodnoceni a interpretace obtizné, nebot mésto nedisponuje proskolenymi
pracovniky. Diky NSZM a provozované databdzi DataPlan maji mésta k dispozici néktera
zakladni data tykajici se problematiky zdravi a Zivotniho prostfedi. Nicméné stale mnoho
daleZitych informaci napf. o socialnim prostfedi v obci, o vzdélavani, fizeni mésta apod.
nejsou méstim bézné k dispozici, nebo k dispozici jsou, ale doposud nebyly vyuZivany.

- nedostatecné casové, financni a personalni kapacity na strané uZivateld indikator( - zde
se jedna o komplexni problém. Prvni popsana bariéra, tedy nedostatek informovanosti a
zkusenosti s vyuzivanim indikator, se zde potencuje faktem, Ze mésto ¢asto nedisponuje
dostatecnou personalni kapacitou na strané Grednik(l, ktefi by indikatory ve vétsi nez
dosavadni mite vyuZivali. Mésta jsou rovnéz limitovana schopnostmi Urednikd, ktefi pro
rozsahlejsi analyzu dat nejsou proskoleni. Pfekonaji-li tedy uZivatelé indikator( bariéru
prvou a rozhodnou se na zdkladé ziskanych informaci ze strany tvlrcd a promotérl
indikator( vyuzivat, narazi vétsinou na nedostatek personalnich kapacit. Tento problém
mohou fesit budto najmutim dalSich pracovnich sil, ¢i outsourcingem pozadované prace.
Tim se ovSem zvysuji ndklady na administrativu, coZ je vidy vnimano jako velky problém.
Obecné je totiz snahou v CR, ale i v dalSich evropskych zemich, naklady na administrativu
postupné sniZovat. Ze strany uZzivatell je tak nutné vyvinout velkou miru odhodlani pro
implementaci indikatora.

- nedostatecna ochota pro zménu — mnoho politik(i je motivovdno pro zmény zejména
voli¢i. Pokud neni na strané volicl o aplikaci indikatord zajem, i zajem politik( pro jejich
implementaci je maly, to vSak nebyl pfipad mést, ve kterych byly sady testovany.
V nékolika pripadech jsme se vsak setkali s obavami nékterych urednik( z toho, Ze do své
agendy budou muset zafadit nové pracovni povinnosti. Obavy méli z nedostatku ¢asu pro
kvalitni zpracovani podkladd Auditu, fada urednikd méla obavy z toho, kde ziskaji data a
jak je budou vyhodnocovat. Jednalo se vsak spiSe o ojedinélé pfipady, nez o obecny
problém, mésta dlouhodobou spolupraci s NSZM jsou zvykla reagovat na nové vyzvy.
Urcité obavy také pramenily ztoho, Ze aplikované indikatory ukazi dosud skryté
problémy, cozZ pro voli¢e nebude dobrym signalem.

- absence zdjmu na narodni Urovni o aplikaci indikatord na lokalni Urovni — mésta povinné
reportuji fadu Udaj, ty jsou vsak potom casto prepocteny na vyssi uzemni celky a data
nejsou pro lokalni planovani vyuzitelna. Ze statni drovné neni tlak na vyuzivani indikator(
na obecni Urovni a z narodni Urovné také nejsou mésta za vyuZivani indikator( pfi
planovani nijak ocenéna.



Cesty k prekondni bariér:

Dlouhodobé plisobeni v NSZM

a)

b)

ukazuje se, Ze shora popsané bariéry jsou z vétSiny prekondvany postupné tim, Ze
mésto podle svych moZnosti prochazi mezi kategoriemi D-A. Zavadi tedy principy
udrzitelnosti a nasledné i principy vlastniho hodnoceni v delsim ¢asovém horizontu,
ktery predstavuje jednotky let. V zdsadé se jevi prospéSnym nechat nejdfive mésto
aplikovat sadu vlastnich indikator( (viz kategorie B), aby se vibec seznamilo
s ndrocnosti procesu evaluace, a teprve poté je inspirovat k aplikaci stanovenych
indikator(, podle nichz tvofi Audit udrZitelnosti v obci.

Ucelna je vtomto smyslu také komunikace mezi municipalitami, kterd umoZfiuje
sdilet priklady dobré praxe

Intenzivni spoluprace mezi experty a zastupci mést:

a)

b)

pfi vyvoji indikatorové sady se osvédcila Uzka spoluprace expertd se zastupci mést —
korigovany byly na jedné strané vysoké naroky expertl na indikatorovou sadu a na
druhé strané touha po minimalistickém pojeti indikatorové sady na strané mést.
Indikdtorova sada tak ma optimalni podobu — je mozné ji z Grovné mésta zpracovat,
pfitom zahrnuje dalezité indikatory pro hodnoceni dané oblasti

systematickd osobni i pisemna konzultace expertl nad problematikou indikatord
konkrétni oblasti se zpracovateli Auditu — diky spolupraci na zpracovani Auditu se
jeho zpracovatelé naudili indikatory pouzZivat. Experti na strané druhé mohli své
zkusenosti s implementaci indikatord zohlednit pfi tvorbé metodiky.

Intenzivni spoluprace mezi experty a predstaviteli NSZM:

a)

b)

predstavitelim NSZM se podafrilo sestavit tym odbornik(l, ktefi se v problematice
hodnoceni rliznych parametr( udrZitelnosti pohybuiji jiz fadu let. Lze jednoznacné
prohlasit, Ze mezi viemi ¢leny tymu panovala velice dobrd pracovni atmosféra,
véetné ochoty se podilet na feSeni spolecné vzniklych problémG. Nazorova
jednotnost a provazanost tymu méla dle naseho nazoru zasadni vyznam pro Uspéch
tvorby indikatorové sady.

precizni znalost predstaviteld NSZM o situaci ve méstech umozZnila expertim
pomérné dobre nastavit parametry indikatorové sady i principy jeji implementace jiz
v pocatku. Prvni diskuze se zastupci mést se tak odehravala jiz nad pomérné
realisticky nastavenou indikatorovou sadou (zabranilo se tak rozvoji skepse
z moZnosti zpracovani Auditu na strané mést)

experti méli moznost mezi sebou komunikovat pti osobnich setkanich i elektronicky.
Vyuzit se tak dalo poznatkd o vhodnosti riznych postupl pfi diskuzi se zastupci mést
jinych ¢lend tymu. To se ukazalo byt jako velice pozitivni. Tymu se dafilo nachazet
kompromisni cesty v celkovém pojeti jednotlivych oblasti (pfiblizné stejny pocet
podoblasti zajmu v ramci deseti nastavenych oblasti i pocet indikator( v kazdé z nich)

Vhodna volba koordinatora ¢innosti MA21.



Velky vyznam v prekonavani bariér ma osoba, kterd koordinuje ¢innost tvorby a vyuZivani
indikator ve vsech oblastech udrzitelného rozvoje, tzv. koordindtor MA21 na mésté. Tato osoba
predstavuje komunikacni kanal mezi celnimi predstaviteli mésta (starostou a zastupitelstvem),
uredniky méstského uradu, ktefi se podileli na tvorbé indikatorové sady i tvorbé Auditu pro
jednotlivé oblasti a experty. DlleZitym predpokladem Uspéchu jsou tyto faktory:

v" dostateéné silnd pozice — podpora ¢elnich pfedstaviteld obce,

v' ochota v3estranné pomoci zpracovateldm Auditu — preciznim studiem obecné
metodiky, zprostfedkovanim kontaktl mezi experty a zpracovateli, mezi zpracovateli
navzajem

v velka osobni motivace pro praci a pfekondvani bariér.

Hlavni zjiSténi z implementace indikatoria ve mésté Chrudim

Mésto Chrudim je jedinym méstem v CR, které v soucasnosti (¢erven 2013) usiluje o ziskani kategorie
A v ramci mistni Agendy 21. Zastupci mésta se rozhodli pro pfimou implementaci indikatord do praxe
zejména proto, Ze jiz ve fazi vyvoje a testovani indikator( shledali, Ze pracovat v rozhodovacich
procesech a v fizeni mésta obecné s objektivnimi informacemi, je pro mésto velkym pfinosem, navic
se jim jiz ve fazi vyvoje a implementace indikator( podafilo pfekonat radu bariér a proces hodnoceni
na zakladé alternativnich indikatord se tak stal béZnou soucasti prace méstského Gradu.

V rozhovorech jsme zastupce mést nechali sumarizovat jejich poznatky o nutnych podminkach pro
realizaci implementace indikdtort MA — zpracovani Auditu. Podobné jako my na zakladé
participativniho pozorovani dospéli k velmi podobnym zavériim. Zde pfinasime jejich shrnuti:

- ldedlni je stav, kdy mésto dlouhodobé pracuje na svém zlepSovani v oblasti udrzitelného
rozvoje a samovolné dospéje k zavéru, Ze dalSi systémové zmény nejsou moiné bez
objektivnich informaci (viz postup mezi kategoriemi D-A MA21). Kazda z téchto kategorii
smysluplné zvySuje naroky na mésto.

- Je velice Ucelné postupné v dané problematice (formou workshopt, vyjezdnich zasedani
apod.) vzdélavat uredniky méstského Uradu v problematice udrzitelného rozvoje obecné
s tim, Ze postupné jsou seznamovani i s alternativnimi indikatory (byt je zatim pfimo
nevyuzivaji).

- Proces zavadéni indikator( by mél byt postupny — mésto by si mélo vytvorit dostatecny
Casovy prostor pro zaclenéni indikator( do systém{ fizeni.

- StéZejni pro spravnou implementaci indikator(i — zpracovani Auditu na mistni Grovni — je
vysoce motivovana osoba, kterd pomaha urednikim, zpracovatelim Auditu, prekonavat
obecné problémy, motivuje je a koordinuje celou ¢innost, aby vysledek implementované
indikatorové sady naplnil o¢ekavani predstavitell mésta, expertt a v dlsledku i arednikd
samotnych.

- Velice dulezitd je moZnost konzultace sexperty na jednotlivé oblasti udrzZitelného
rozvoje, kde jsou alternativni indikatory zavadény. Experti ddvaji méstu zpétnou vazbu —
vyzdvihuji, kde se méstu povedlo dobfe informace zpracovat a kde jsou pripadné
nedostatky bud’ ve sbéru dat, nebo jejich implementaci.



- PFfinosna je pro mésto rovnéz moznost konzultace problém( s implementaci indikator(
s dalSimi mésty a to bud pfimo, nebo prostrednictvim setkani mést na konferencich a
workshopech pofddanych NSZM.

- Je tfeba rovnéz pocitat s tim, Ze implementaci indikator mohou byt odkryty problémy,
které doposud nebyly tolik zjevné, coz mlzZe do jisté miry zhorsit minéni ob¢ani mésta o
kvalité Zivota v ném, ¢i o kvalité prdce zastupitelstva i mésta. S obcany je proto v tomto
smyslu tfeba diskutovat a dana zjisténi vysvétlovat.

- Pro spravné nastaveni fizeni mésta a vyuZivani indikator( je nutna urcitd kontinuita
vfizeni mésta — udrzitelny rozvoj musi byt zajmem stfidajicich se politickych
predstavitelll mésta. V Chrudimi se toto prozatim dafi. Svou nezanedbatelnou roli hraje
koordinatorka MA 21, ktera kontinuitu v ¢innosti zajistuje. Podstatny je rovnéz zajem
obcan(, pro néz je kvalita Zivota v obci (nastavend predchozimi zastupitelstvy) velmi
podstatna.

Zavér

Predkladana studie pfinesla prvni vhled do problematiky tvorby a implementace indikatord
udrzitelného rozvoje a kvality Zivota na mistni drovni. Doufdme, Ze nase studie pfispéje budoucim
tvlrcm indikator( a indikatorovych sad na mistni Urovni k pochopeni procesu, které mohou stat na
pozadi tvorby a implementace indikatord. Studie mlzZe byt rovnéz inspiraci pro tvorbu podobnych
analyz, které jesté lépe pomohou pochopit motivace a bariéry pro vyuZivani/nevyuzivani indikator(
na mistni Grovni. To vnimdme jako velmi dualeZité, nebot systematizace informaci o chodu
municipality zprostfedkovana za pomoci indikatord, at uz se tato systematizace tyka jakékoli oblasti,
mulze méstim vyrazné usnadnit tvorbu a vyhodnocovani jejich politik. Nakonec doufame, Ze i
z narodni Urovné budou mésta podporovana vtom, aby vyuZivala indikatory nejriznéjsiho typu
vSude tam, kde je to vhodné a pfinosné. Tato podpora by mohla mit napf. podobu prevodu dat na
nizsi smysluplné uzemni celky pro dany jev, idedlné pak na udroven jednotlivé municipality i
mikroregionu tak, aby mésto mélo usnadnény pfristup k dllezitym datovym podkladim.
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