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ABSTRAKT

V celém Evropském regionu WHO méstska populace neustéle narlstd, a tim také rychle roste poptavka po pozemcich.
Revitalizace a/nebo sanace primyslovych lokalit a kontaminované pldy pfedstavuje pfilezitost pro udrzitelny méstsky
rozvoj. Tyto kroky mohou rovnéz pomoci snizit tlak na nedotéené pldni zdroje. Obnova kontaminovanych lokalit véak
mUze mit soustavné dopady na zivotni prostiedi a zdravi, nejsou-li rizika kontaminace spravné fizena nebo rfesena.

Tato struc¢na zprava shrnuje poznatky ziskané napfic celou Evropou v souvislosti s obnovou kontaminovanych lokalit v
rémci méstského planovani a obnovy. Konkrétné je jejim cilem poskytovat informace ohledné dopad( na zdravi a zivotni
prostredi, které je tfeba vzit v potaz v ramci projektl obnovy konkrétnich lokalit, a identifikovat osvédcené postupy a
relevantni mistni zkusenosti na podporu efektivni, zdravé a udrzitelné obnovy kontaminovanych lokalit. Tato stru¢na
zpréva obsahuje nejdUlezitéjsi informace na podporu prace mistnich rozhodujicich &initell, urbanistd, odbornikd, védct
a organizaci ob¢anské spole¢nosti.
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Evropskeé stredisko pro zivotni prostredi a zdravi
WHO, které nyni sidli v némeckém Bonnu, bylo
zalozeno v roce 1989 v ramci Prvni evropské
konference o zivotnim prostredi a zdravi a je
nedilnou soucasti Regionalniho uradu WHO
pro Evropu. Toto stredisko poskytuje technicke
a védecké znalosti ohledné dopadu zivotniho
prostredi na zdravi. Mezi jeho vystupy patfi
politické poradenstvi, nastroje, které slouzi

Jako podklad a opora pro rozhodovani v oblasti
kvality vzduchu, pristupu k bezpecné pitné vode,
sanitaci a hygiené, minimalizace nezadoucich
Ucinkt chemikalii, adaptace na klimatickou
Zmeénu a jejiho zmirfnovani, environmentalni
udrzitelnosti zdravotnickych systému, méstského
zdravotniho planovani vcetné planovaniv
oblasti dopravy a mobility a v oblasti prevence
nasili a Urazd. Rovnéz s rznymi partnery
spolupracuje na budovani spolecnych iniciativ
Zameérenych na nemoci souvisegjici s zivotnim
prostredim. Stredisko posiluje kapacity zemi,
pokud jde o vyzvy v oblasti zivotniho prostredi a
zdravi, prostrednictvim fady vzdélavacich kurzU
zameérenych na zivotni prostredi a zdravi véetné
posuzovani vlivl na zdravi.
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Tato strucna zprava je zalozena na plném znéni zpravy z projektové konzultace WHO na téma ,,Méstska

obnova kontaminovanych lokalit" (Regionalni Gfad WHO pro Evropu, 2021) a shrnuje nejdulezitéjsi
poznatky z projektu pro urbanisty a rozhodujici Cinitele.

Regionalni ifad WHO pro Evropu by chtél podékovat autordm tfi pracovnich dokument0, které slouzily
jako podklad pro projekt, a véem odbornikiim, ktefi se podileli na projektovych konzultacich, za jejich
pfispéni a podporu pfi pfipraveé zpravy.
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1 Uvod

Obnova kontaminovanych
lokalit je naléhava

Predpoklada se, Ze do roku 2050 bude 80 %
evropské populace zit ve méstech (Eurostat, 2016).
Rostouci urbanizace znamen3, ze je zapotrebi vice
pudy pro bydleni, ekonomické aktivity a méstskou
infrastrukturu, coz vytvari tlak na krajinu v okoli
meést. Upadek primyslu a zmény ve vyuziti ptdy
zaroven vedly ke vzniku velkych ploch volné pudy;,
které se Casto nachazeji v blizkosti mist, kde lidé
Ziji a pracuji, a poskytuji tak pfilezitost pro rozvoj
mést bez jejich rozrlstant.

Pokud se vsak kontaminace zivotniho prostfedi
tyka téchto lokalit, mdZe predstavovat riziko

i pro zdravi a pohodu obyvatel mést. U¢inna

a udrzitelnd sanace kontaminovanych lokalit

je proto z ekologického, environmentalniho a
zdravotniho hlediska prioritou a je predpokladem
rdstu a rozvoje nékterych méstskych oblasti.

Kontaminované lokality jsou oblasti,
kde probihala lidska ¢innost nebo

jsou ovlivnény lidskou cinnosti, ktera
zpUsobila kontaminaci Zivotnino
prostredi pldy, sedimentd, povrchovych
nebo podzemnich vod, ovzdusi nebo

potravinového retézce, coz ma nebo
mUze mit za nasledek poskozeni
lidského zdravi, Zivotniho prostredi nebo
ekologickych systémd.

(Martuzzi, Pasetto & Martin-Olmedo,
2014).

Vzhledem k tomu, ze kontaminované lokality

se Castéji nachazeji v méstskych oblastech
obyvanych socialné znevyhodnénymi rezidenty,
mUze jejich obnova rovnéz prispivat ke snizovani
nerovnosti.

Ke kontaminaci vede fada rdznych zpusobU
vyuziti pldy, od likvidace odpadnich materiald,
nahodného Uniku nebo ukladani znecistujicich
latek. Mezi tyto zpUsoby vyuziti pudy patii
pramyslové procesy, vyroba energie, likvidace/
zpracovani odpadu, téZba a zpracovani kovd,
doprava, strojirenstvi a zemeédélské nebo
vojenské cinnosti. Mezi kontaminujici latky patfi
anorganické tézké kovy a polokovy (napf. arzén,
kadmium, olovo), organické latky (napf. oleje,
polycyklické aromatické uhlovodiky, benzen,
slouceniny chloru), kyseliny a zadsady, azbest, plyny
(napf. methan) a — ve specifickych pfipadech —
radioaktivni [atky.

Mistni dédictvi
kontaminovanych lokalit

Rada mést si z minulosti odnasi fadu kontamino-
vanych lokalit. V roce 2018 Spolecné vyzkumné
stfedisko Evropské komise odhadlo, ze v ¢lenskych
statech Evropské unie je 2,8 milion( potencidlné
kontaminovanych lokalit, pficemz jen asi 690 000
z nich bylo formalné zaregistrovano (Paya Pérez &
Rodriguez Eugenio, 2018). Obnova kontaminova-
nych lokalit pro vétSinu zemi predstavuje prioritu a
zaroven vyzvu. Tato obnova ma fadu potenciadlnich
pfinosl, mimo jiné nasledujici: sniZzovani rizika pro
zdravi a zivotni prostredi, zajistovani pady pro ros-
touci urbanizaci a obnova oblasti poznamenanych
degradaci zivotniho prostiedi a/nebo ekonomic-
kym upadkem.
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Potreba zelené a zdravé vytvareni vétsiho mnozstvi otevienych a vefejnych

obnovy meést prostranstvi, zajistuje mistni sluzby a omezuje
potreby v oblasti mobility a zvySuje odolnost vici

Obnova kontaminovanych lokalit v méstském budoucim jevim.
kontextu nabizi Sanci zlepsit podminky pro
Zivotni prostfedi a zdravi v téchto oblastech Tyto zasadni vyzvy spojené s lepsi budouci
a zaroven prilezitost pro méstskou obnovu a vystavbou vyzaduji investice do udrzitelné a zelené
restrukturalizaci ve veétsim méritku. Kromé toho obnovy a vytvareni nové meéstské infrastruktury.
posiluje volani po zméné nasich mést v reakci na Opétovné vyuziti kontaminovanych lokalit pro
globalni trendy, jako je vetsi pocet klimatickych meéstskou obnovu tak mUze nejen odstranit
jevl nebo globalni pandemie (WHO, 2020). environmentalni dédictvi minulosti, ale také
Obnova dfive kontaminovanych oblasti pomaha vytvaret prilezitosti pro zdrava a udrzitelnd mésta
generovat potifebné zdroje méstské pldy pro budoucnosti.

Opusténa koksovna v Zeebrugge, Belgie
© Public Waste Agency of Flanders

Obnovena a znovu osazena plocha byvalé skladky v kataldnském Trids, Spanélsko
© Parc de I'Alba
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Ucel

Ucelem této struéné zpravy je poskytnout
tvdrcdm politik, urbanistim a odbornikiim
osvédcené postupy a poznatky v souvislosti s
obnovou kontaminovanych meéstskych lokalit s

dostatecnym zohledné&nim zdravotnich aspektU.

Tato strucna zprava se zameéruje na koordinaci
a realizaci pfemeény a obnovy kontaminovanych
lokalit v ramci méstského planovani a rozvoje.
Klade ddraz na to, jak mohou mistni organy a

rozhoduijici Cinitelé prostfednictvim odpovidajicich

mechanismd planovani a koordinace zajistit,
aby obnovené lokality prinasely socialni a

Informace v této
strucné zprave
vychazeji ze zavéru
setkani odborniki
WHO, na kterém se
seSel mezinarodni tym
odbornikl na méstské
zdravi, planovani

a kontaminované
pozemky, aby
diskutoval o

dUkazech a praxi
souvisejici s obnovou
kontaminovanych
mist a o dUsledcich

redevelopment of
contaminated
sites

A review of scientific evidence
and practical knowledge on
environmental and health issues

environmentalni benefity pro mistni komunitu
a v budoucnu nepredstavovaly riziko pro zdravi.
Vzhledem k zamérfeni na postupy planovani

a mistniimplementace tato stru¢na zprava
neobsahuje podrobné informace ohledné
konkrétnich technik sanace a Cisténi lokalit.!

pro meéstské planovani. K dispozici je rovnéz Uplna
technicka zprava z tohoto setkani odbornikl
(Regionalni ifad WHO pro Evropu, 2021), véetné
podkladovych dokumentt o dlkazech z vyzkumu,
pfipadovych studiich sanace lokalit a pouzitelnosti
pristupl k posuzovani dopadd.

Tato stru¢na zprava bude pravdépodobné zajimat nasledujici aktéry a zac¢astnéné strany:

odbornici v oblasti Zivotniho prostiedi a/nebo zdravi na mistni Grovni, ktefi se podileji na
identifikaci, fizeni, sanaci a obnové kontaminovanych lokalit;

urbanisté a mistni rozhodovaci organy, politici a vefejné organy odpovedné za meéstsky
rozvoj, obnovu, environmentalni fizeni, socialni véci a verejné zdravi;

organizace obcanskeé spolecnosti, mistni iniciativy a obcané, jimz lezi na srdci vliv
kontaminace na meéstské prostredi a mistni kvalita zivota;

védci, majitelé pozemkdl, environmentalni konzultanti, inZenyri a developefi (ktefi se rovnéz
mohou zajimat o sdélované poznatky).

1 Seznam projektU, které tyto informace obsahuji, je uveden v pfiloze 1 pIného znéni projektové zpravy — Méstskd obnova kontaminovanych lokalit: pfezkum
védeckych dikazl a praktickych poznatkl ohledné environmentdinich a zdravotnich otdzek (Regionalni rad WHO pro Evropu, 2021).
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Cilova skupina

Mistni rozhodovaci organy, planovaci a
organizace obc¢anské spolecnosti, které

se zabyvaji kontaminovanymi lokalitami,

jiz védi, ze sanace takovych lokalit prinasi
environmentalni, ekonomické, socialni a
zdravotni vwwhody a mUze pfispét k naplhnovani
cilG udrzitelného rozvoje na mistni Urovni (napft.
snizenim znecisténi pldy a vody a jeho dopadu
na zdravi a Zivotni prostfedi). Clenské staty
evropského regionu WHO si prevenci a eliminaci
nezadoucich environmentalnich a zdravotnich
dopadd spojenych s naklddani s odpady a
kontaminovanymi lokalitami stanovily jako jednu

Griftpark v Utrechtu, Nizozemsko po sanaci zavodu na vyrobu plynu
© V.M. Lansink

z hlavnich priorit v prohlaseni Sesté ministerské
konference o Zivotnim prostfedi a zdravi
(Regionalni irad WHO pro Evropu, 2017).

Struktura

Tato strucna zprava je strukturovana nasledovné:
v oddile 3 je uveden prehled dopadl sanace

a obnovy na zdravi a zivotni prostredi; oddil

4 popisuje proces sanace a obnovy véetné
hodnoceni rizik; oddil 5 pfedstavuje zkuSenosti a
poznatky ziskané z praktickych pfipadovych studii
o koordinaci podobnych projekt(; a oddil 6 uzavira
zpravu shrnutim nejduilezitéjsich zjisténi.
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3 Obnova kontaminovanych
lokalit a jeji dopady a
Orinosy pPro zoravi

3.1 Dopady kontaminovanych lokalit na zdravi

Z nashromazdénych dtkazd vyplyva, ze zivot v
blizkosti kontaminovanych lokalit nebo jejich casté
navitévovani mdze mit zavazné dopady na zdravi
a pohodu (Regionalni urad WHO pro Evropu,
2021). Procesy probihajici v prostfedi mohou vést

k tomu, Ze se znecistujici latky v pldé presouvaji
do podzemni a povrchové vody nebo se dostavaji
do rostlin. Dochazi tak ke kontaminaci pitné

vody a potravin, poskozovani plodin a dobytka a
ohrozeni ekosystému. Znecistujici latky mohou
rovnéz poskodit budovy a nemovitosti (napf.
prostfednictvim koroze nebo vybuchu), omezovat
funkce pudy a zpUsobovat pifimé toxické ohrozZeni
0sob prostfednictvim vyuzivani pldy a konzumace
potravin; vdechovani prachu, plynd a par; a
kontaktu s pokozkou (obr. 1).

Obr. 1 Transportni cesty kontaminantl

Vdechovani/poziva
ni prachu plynl'h a

Konzumace

Dopady znecistujicich latek na zdravi

a Zivotni prostFedi jsou rizné, ale pat¥i

mezi né napriklad nasledujici:
kognitivni poruchy a neurologicka
poskozeni

nezadouci dopady na dychaci,
vyluCovaci, reprodukcni a travici
soustavu (napf. rakovina)

potraty a omezeny rust plodu
akutni otrava osob

poskozeni ekologickych systémU.

; Vytvari ISe produktu Prechod do
oroze, plyn a potravniho fetézce
para ontakl
s kuz
Toxicita pro Uklédé?i T
pudni organisnjly\ o oSt Odtok do

Odbér vody T

Zdroj: Obrazek nakresleny Danielle Sinnett.

Kontaminovana puda

l Unik do podzemni vody

povrchové vody
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Kontaminované lokality pfedstavuji vyzvu nejen

v oblasti zdravi, ale také v oblasti méstského
planovani. Rada kontaminovanych lokalit je
odkazem minulosti a nyni je prézdna a opusténa a
vzhledem k dfivéjsi kontaminaci nemUGze byt bez
pfedchozich intervenci vyuzita pro nové méstské
funkce a infrastrukturu.

Kontaminované lokality je tfeba pred zahdjenim
obnovy ogetfit a vyCistit. Nejvhodnéjsi zplsob
sanace kontaminované lokality zavisi na radé
mistnich faktord. Patfi sem mimo jiné pfitomné

kontaminuijici latky; migrace kontaminujicich latek
pudou, vzduchem, vodou a potravinami; a aktuaini
a budouci vyuziti znecisténych pozemkl — vdechny
tyto faktory ovlivAuji riziko pro lidské zdravi a
zdravé zZivotni prostiedi. Koktejl nejriiznéjsich
kontaminantd a rozmanité mistni podminky v
praxi Casto vedou k tomu, Ze je tfeba vyuzit fadu
metod, aby byla lokalita bezpecna pro budouci
vyuziti. Mezi sanacni technologie patfi fyzikalni,
chemické nebo biologické zasahy, které mohou
mit za cil odstranéni kontaminovaného materialu
nebo reseni a zmirnéni kontaminace v misté.

3.2 Prinosy obnovy kontaminovanych lokalit

Snizeni skod na zivotnim
prostredi a zdravotnich rizik
pro obyvatelstvo

Sanace kontaminovanych lokalit snizuje primou

i nepfimou expozici znecisténi u obyvatel v

okoli, v pudé, v povrchové a podzemni vodé

a v ekosystémech. Napfriklad odstranéni
kontaminantu, zavedeni fyzikalnich bariér nebo
zmény mobility kontaminantd mohou snizit
koncentrace v pldé, ovzdudi nebo vodé a zabranit
dalsi mobilizaci znecisténi. Ze studii rovnéz

Historické centrum a spolecensky prostor na byvalém misté tézby
kovU, Cornwall, Spojené kralovstvi
© Danielle Sinnett

vyplyva, ze sanace puldy vyznamnym zpUsobem
prispiva k zaznamenanému snizeni koncentrace
znecistujicich latek v pudé, vodé, prachu a krvi.
Kampané zamérené na verejné zdravi jsou Ucinné
takeé pri snizovani expozicnich cest v pripadech,
kdy je béhem sanacnich programd pfitomno a
zasazeno mistni obyvatelstvo (Regionalni urad
WHO pro Evropu, 2021).

Zpristupnéni pozemku pro
rozvoj mest

S ohledem na to, Zze Fada kontaminovanych
lokalit je opusténd nebo nevyuzivana, maze jejich
obnova prispét k Sirsi regeneraci oblasti, zlepsit
jejich fyzicky vzhled a také umoznit zajisténi
bydleni, zelené a dalSich méstskych funkci. Po
Uspésné sanaci a obnové mohou nova vyuziti
rovnéz pozitivne prispéet ke zlepseni zdravi, pohody
a kvality zivotniho prostredi.

SniZovani nerovnosti a
posilovani socialni soudrznosti

Sanace kontaminovanych lokalit mGze sniZovat
mistni nerovnosti a posilovat socialni soudrznost
vzhledem k tomu, ze tyto lokality se asto
nachazeji ve znevyhodnénych ctvrtich nebo jejich
okoli, a umoznit vytvoreni zdravého prostfedi pro
vsechny obcCany.
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4 Prehled procesu o
jednotlivé kroky projektu

obnovy

4.1 Kategorizace kontaminované lokality

Pred zahajenim procesu pladnovani projektu
obnovy je treba jednotlivé kontaminované lokality
vyhodnotit a urcit jejich kategorii kontaminace.
Na obr. 2 je zndzornén schematicky prehled
rdznych kategorii, které rozlidujeme. Je dullezité
mit o kategorii pfislusné lokality jasno. Zejména
pokud je identifikovano nékolik lokalit, je tfeba
realizovat komplexni renovacni program, ktery
jasné rozlisuje kategorie vSech jednotlivych lokalit,
popisuje prabéh sanace lokality a uvadi dal3i
kroky. Tato kategorizace je ddlezitd pro planovani,
ale je rovnéz prilezitosti, jak sledovat dil¢i Uspéchy
a prinaset tak motivaci k dalsimu pokracovani.

Obr. 2. Kategorie kontaminovanych lokalit

V nedavné zpraveé Spolecného
vyzkumného strediska Evropské
komise je uvedeno, ze bylo formalné
zaregistrovano priblizné 690 000
kontaminovanych lokalit v narodnich
a/nebo regionédlnich zaznamech ve 29

evropskych zemich. Priblizné 240 000 z
téchto lokalit je tfeba prozkoumat nebo
zde praveé probiha prizkum hodnotici
riziko pro lidské zdravi a zivotni prostredi,
zatimco sanace jiz probéhla u pouhé
desetiny téchto lokalit (65 500) (Paya
Pérez & Rodriguez Eugenio, 2018).

Potencidlné
kontaminovana
lokalita, kterou je tfeba
identifikovat/
zaregistrovat

Neni tfeba
lokalitu sanovat
Potencialné
kontaminovana
lokalita, kterou je tfeba
prozkoumat a potvrdit
jeji kontaminaci Lokalita s
potvrzenou
kontaminaci, kde
probiha sanace

Lokalitu je tfeba
sanovat

Lokalita je
plné obnovena a
uzivana pro nové
meéstské funkce

Sanovana lokalita
pfipravena pro
obnovu

Zdroj: Paya Pérez & Rodriguez Eugenio (2018).
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4.2 Sanace kontaminované lokality - jednotlivé kroky

| kdyz si jednotlivé zemé pro spravu kontaminované disciplin, které nemusi byt nutné k dispozici véem
pldy vytvareji viastni pravni definice a rdmce, vefejnym organtm nebo majiteldm pozemkad.
ohledné procesu obnovy panuje vyznamny

konsenzus. Sanace a obnova kontaminované Jednotlivé faze priizkumu a sanace jsou v idedlnim
lokality probiha v sérii jednotlivych krokd, které pripadé pfimo napojeny na konkrétni plany v ramci
jsou znazornény na obr. 3 a podrobnéji popsany meéstského planovani pro obnovu funkci dané

nize. Je vdak tfeba zdUraznit, Ze fada téchto krokd lokality, jsou s témito plany v souladu a pfedstavuji
mUze vyzadovat odborné znalosti, asto z mnoha pro né podklad.

Obr. 3. Jednotlivé kroky v ramci sanace lokality a souvisejiciho hodnoceni rizik

Rizeni kontaminace pudy a rizika nestability

o Pfedbézné Archivni reserse
Rana faze hodnoceni rizik ) o
® Predbé&zny prazkum :
Obecné .
kvantitativni
hodnoceni rizik 3 ‘
L ) Podrobny prizkum
_ - S—— .
g :
5 £ 8 :
5| &5 ~ &
Podrobné = own - N
kvantitativni ] Se :
ANaer 3] 0 .
hodnoceni rizik o 2 < :
% >N Volba sanacni strategie v¢. :
2 > 2 hodnoceni udritelnosti :
T = odnoceni udrzitelnosti :
. J S b ~ S
S ( ) .
o 5 :
8 Implementace :
= .
v ) :
Pozdni faze L I
: Monitoring .
: S - .
Zdroj: Hammond et al. (2021).
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1. krok: Archivni reserse

Industrializace za posledni dvé stoleti radikalné
zmeénila nase Zivotni prostredi. V rdmci tohoto
vyvoje se objevovaly nové primyslové provozovny,
zatimco jiné se premistovaly do oblasti mimo
meésto. RUznorodost firem, jejich vyrobnich
procesU, typu bezpelnostnich opatfeni v oblasti
zivotniho prostredi a miry jejich dodrzovani méla
rovnéz rlzny vliv na Zivotni prostiedi, zejména pak
na kvalitu pGdly.

Proto je dulezité realizovat dkladnou teoretickou
studii, shromazdit relevantni data o minulém

a aktualnim primyslovém provozu a funkcich
jednotlivych lokalit. Na zakladé téchto dat je
mozné sestavit koncepcni model lokality nabizejici
schematicky prehled konkrétnich vlastnosti a
polohy kontaminované pUdy a dalSich postiZzenych
sloZek zivotniho prostfedi. Tyto informace slouzi
jako podklad pro dukladny priizkum lokality.

Geologicky prazkum lokality v kontaminované lokalité
v Lokerenu, Belgie
© Public Waste Agency of Flanders

2. krok: Predbézny prazkum

Na zakladé pravdépodobnosti a typu kontaminace
je tfeba naplanovat dalsi Setfeni a méreni na
misté. Koncepcni model lokality I1ze pouzit k
sestaveni prislusného planu odbéru vzorkd

a analyzy lokality a k pfipravé nezbytnych
zdravotnich a bezpecnostnich opatreni pred
vstupem na kontaminovanou lokalitu za Uc¢elem
vrtani nebo fyzickych méreni a vykopu.

3. krok: Podrobny prazkum

Je tfeba provést podrobny vyzkum pro potvrzeni
kontaminace a identifikaci jejiho zdroje, povahy a
rozsahu. Je tfeba vyhodnotit rizika pro potencialné
exponované populace a definovat vhodné kroky
sanace. Je tfeba se vyvarovat pravni nejistoty

pro majitele pozemkU a developery a v pfipadé
potreby zavést konkrétni legislativu nebo uzavrit
dohodly.

Cilem hodnoceni lokality je stanovit, zda je lokalita
potencialné kontaminovana a zda by méla
probéhnout jeji sanace. V této fazi je tfeba zahdjit
komunikaci s verejnosti, zapojit ji a formulovat
zdravotni cile sanace na zakladé vysledkl
prizkumu lokality.

4. krok: Sanacni strategie

Na zakladé podrobného hodnoceni rizik je mozné
formulovat sanac¢ni/dekontaminacni strategii,
Jjakmile padne rozhodnuti, ze ji konkrétni lokalita
potfebuje. Soucasti této strategie jsou rozhodnuti
ohledné pouziti sanacnich a dekontaminacnich
technik (v konkrétnich oblastech dané lokality).

S ohledem na nové vyuziti nebo funkci lokality

je treba stanovit cilové hodnoty pro omezeni
znecistujicich latek, aby bylo mozné relevantnim
zpUsobem vyhodnotit, zda byla sanace adekvatni/
dostacujici, nebo nikoliv.
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Sanacni techniky se obecné déli do tFi

kategorii:
fyzikalni zasahy ke snizeni
nebo zabranéni expozice
kontaminaci, v€etné (i) odstranéni
kontaminovaného materialu nebo
(ii) izolace a zadrzeni (napfr. vytvoreni
bariéry mezi zdrojem kontaminace a
receptorem - napf. lidmi, podzemni
vodou nebo ekosystémy); fyzikalné-
chemickeé oSetreni pro odstranéni,
degradaci nebo imobilizaci
kontaminujicich latek (napf. aplikace
chemickych pfisad do pudy);
biologickeé oSetfeni pro odstranéni,
degradaci nebo imobilizaci
kontaminujicich latek (napf. vyuziti
rostlin nebo mikroorganismu pro
cisténi vody nebo pldy).

5.'krok: R'eolizoce sanace a
nasledna obnova

Soucasti tohoto kroku je realizace akéniho planu
sanace pro odstranéni, degradaci nebo izolaci
Zjisténé kontaminace a pfiprava a zabezpeceni
lokality pro budouci rozvoj. V idealnim pripadé
by po sanaci méla ihnned nasledovat planovana
obnova kontaminované lokality a zajisténi jejich
novych funkci. Diky tomu je mozné zabranit
stagnaci a degradaci lokality a potencialné vyuzit
vykopy pro polozeni nové infrastruktury.

10 -
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6. krok: Verifikace

Jakmile je dokon&ena sanace a obnova lokality, je
tfeba zvazit monitoring zivotniho prostredi, aby se
neobjevila zadna necekana rizika (zejména pokud
kontaminace nebyla zcela odstranéna). Toto
sledovani muze byt ¢asové omezené, aby bylo
dosazeno viech cilt sanace, ale mUzZe probihat i
delsi dobu, aby se Uroven kontaminace nezvysila
nebo se znovu neobnovila.

Jednotlivé kroky sanace a obnovy by rovnéz
meély zohlednit Sirsi aspekty (napfiklad kulturni,
socialni nebo rekreacni), které presahuji mistni
environmentalni podminky a odrazeji potreby a
preference mistni komunity (viz obr. 4).

Obr. 4: Socialné-prostorové rozmery, které je treba
v rdmci sanace a obnovy zohlednit

Mistni
environmentalni
kontext

Kontaminovana
lokalita

Zdroj
kontaminace

Zmirnujici opatfeni béhem sanace mista, Buggenhout, Belgie
© Public Waste Agency of Flanders




V této Casti jsou uvedeny informace o
osvédcenych postupech, které mohou zvysit
pravdépodobnost pozitivnich vysledkl a
odpovidajiciho zohlednéni zdravotnich aspektt
pfi obnové kontaminovanych lokalit. Tyto
postupy spadaji do tfi kategorii, které pokud jsou
aplikovany spolec¢né&, mohou pomoci v Uspésném
fizeni podobnych projektd:

Orgware - vyjadruje, jak je proces organizovan,
koordinovan a regulovan a zda existuji politické
a technické rdmce podporujici projekty sanace
a obnovy (napfr. aktivacni politiky, jako jsou
granty nebo konkrétni (financ¢ni) programy;
pravni predpisy a mandaty; komunikacni a
participacni aktivity);

Hardware — v€etné vybaveni, technologii
a postupl pro hodnoceni rizik a gisténi
lokalit (napf. stroje a nastroje pro sanaci a
technologie pro odbér vzorkl);

Software — zajisténi odpovidajicich postupl
hodnoceni a vypocetnich nastrojl (napf. sbér
dat, modelovani rizik a nastroje na podporu
rozhodovani).

Pro zajisténi Uspéchu projektu by meély byt
aplikovany postupy z téchto jednotlivych kategorii.
Pomérné ¢asto jsou softwarové a hardwarové
aspekty projektu dobre rozvinuté a k dispozici

je fada technickych znalosti a nastrojl (napf.
zpravy obsahujici pokyny a modely podporujici
rozhodovani). Za poslednich nékolik desetileti
firmy pUsobici v oblasti zivotniho prostredi

mimo jiné nawysily své kapacity a vykonnost v
oblasti prizkumu a sanace pUdy. Odpovidajici
organizace procesu (orgware) je pro efektivni
vyuziti téchto znalosti a poznatkl zdsadni. Z
pfipadovych studii vyplyva, ze pro adekvatni
obnovu kontaminovanych lokalit a zlepseni zdravi
je potfeba kombinace viech téchto tfi kategorii.

Nasledujici osvédcené postupy jsou odvozeny
z evropského prezkumu postupl v souvislosti
s obnovou kontaminovanych lokalit a odrazeji
tyto kategorie v praxi — diky tomu predstavuji
pro urbanisty voditko, jak provadét renovaci
meéstskych lokalit (WHO Regional Office for
Europe, 2021).

5.1 Reseni vyzvy spoéivajici v nedostatku informaci o starych

lokalitach

Pred zahdjenim priizkumu lokality je tfeba
realizovat archivni resersi, ktera by vnesla svétlo
do minulého vyuziti pudy a potencidlnich
zdrojl kontaminace. Jedna se o prvotni
prehled moznych rizik spojenych s danou
lokalitou a jejich rozmisténi. Rada projekt(
obnovy kontaminovanych lokalit vsak Celi

nedostatku informaci ohledné lokality a jeji
historie. Casto je to dano chybéjici digitalizaci
dat a problémy s lokalizaci zd&znam( - coz je
mimoradné problematické zejména v pfipadé,
ze byly mistni organy a jejich archivy v minulosti
restrukturalizovany.
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Poznatky zjisténé v evropskych studiich obnovy
poukazuji na to, Ze informace je mozné ziskavat z
fady alternativnich zdroju:

Cenné informace mohou byt obsazeny v
drivéjsich environmentalnich povolenich.

Je mozné konzultovat s byvalymi zameéstnanci
(nebo mistnimi obyvateli), i kdyz tento zdroj je
obtizné vyuzitelny, pokud byla dana ¢innost

v kontaminované lokalité ukoncena pred
nékolika desetiletimi.

DFiveéjsi primyslové lokality je mozné zjistit
také ze starych map nebo fotografii. V
nékterych pfipadech na dfivéjsi ¢innosti nebo
firmy odkazuji nazvy ulic, z nichz je mozné
vyvodit driveéjsi uzivani pozemku a potencialni
zdroje znedisténi.

Pokud nejsou k dispozici zadna historicka data o
drivéjsich ¢innostech a potencialni kontaminaci v
dané lokalité, je mozné vyuzit systematicky nebo
nahodny odbér vzork( v lokalité jako prvni hruby
odhad stavu lokality a potencialni kontaminace.

Byvala vojenska zékladna v Boeblingenu, Némecko — pred, béhem a po prestavbé
© Zweckverband Flugfeld Boeblingen / Sindelfingen

5.2 Potreba sdilené vize ohledné budoucich funkci lokality

Je dllezité, aby véichni klicovi aktéfi a strany
podilejici se na obnové kontaminované lokality
formulovali sdilenou vizi ohledné budoucnosti
lokality, protoZe se Casto jednd o jediny zpUsob, jak
dosahnout véeobecné dohody. Dosazeni sdilené
vize je dUlezitym podkladem pro veskerd budouci
rozhodnuti a muze byt vyznamnym piinosem,
pokud jde o technické, procesni nebo regulatorni
stfety zajmU mezi jednotlivymi stranami.

V¢asna dohoda a predbézné planovani
budoucnosti lokality rovnéz umoznuje rychlé
jednani a mdze usnadnit integrovany pristup, v
némz mohou sanace lokality a rozvoj budouci
lokality probihat ruku v ruce jako jeden vétsi
projekt prinasejici fadu vyhod (jako je moznost
zvolit nejvhodnéjsi techniky sanace, které budou
nejlépe odpovidat pfedpoklddané budouci funkci
lokality).
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Na zakladé prezkumu evropskych pfipadovych
studii obnovy je treba pro vytvareni sdilené vize
budoucnosti lokality zohlednit nasledujici aktéry
a strany, pricemz v konkrétni lokalité muaZe byt
nutné zapojit dalsi aktéry:

soukromeé a verejné subjekty, které lokalitu
vlastni, rozvijeji a investuji do ni;

vefejné organy odpovédné za Uzemni
planovani, ochranu zivotniho prostredi a
verejné zdravi;

regionalni nebo vnitrostatni aktéry dle potreby
s ohledem na to, ze nékteré lokality se mohou

fidit pravnimi rdmci a pozadavky na planovani
presahujicimi mistni Uroven,

mistni obyvatele a komunity.

Nova smisena zastavba v byvalém primyslovém arealu v Bristolu, Spojené kralovstvi
© Danielle Sinnett

5.3 Zapojeni klicovych aktéru

Projekty obnovy kontaminovanych lokalit rovnéz v soukromém vlastnictvi a/nebo lokalitach

musi zohlednit nazory a zajmy Sirokého spektra financovanych ze soukromych zdroju. V takovém
aktér(, aby bylo mozné nalézt odpovidajici a pfipadé musi verejné organy Casto nalézat
realizovatelna reSeni a umoznit zdravé budouci kompromisy, aby umoznily obnovu a zajistily, aby
fungovani lokality. Identifikace rlznych aktérd investofi méli optimalni pobidky a zaroven aby

a jejich potreb je nutnym krokem v ramci vSech nebyly naruseny environmentalni a zdravotni
projektl obnovy a je mimoradné dulezita pro standardy.

adekvatni implementaci projektu v lokalitach
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mistnich komunit:
majitelé pozemku, firmy a
provozovatelé, ktefi lokalitu vyuzivaji
nebo obnovuiji;
Sponzofri, investori a pojistitelé

projektu;

statni a verejné organy, které je
tfeba zapojit do planovani, sanace a
obnovy lokality;

odbornici na zivotni prostredi,
dodavatelé a externi konzultanti
podilejici se na planovani a obnove.

Je dulezité na kontaminovanou lokalitu pohlizet
v §ir§im kontextu jednotlivych roli a zajmd iv
Sirsim socialné-prostorovém kontextu (obr. 4). Na
obr. 5 je zndzornéna fada predpokladd ohledné
funkci, které je tfeba naplnit, diky nimz je mozné
identifikovat jednotlivé klicové aktéry v lokalité a
mimo ni.

Vzhledem k tomu, ze mUze dochazet k vyraznym
stfetm zajmu mezi rlznymi aktéry a jejich cili,
predstavuje fizeni vétdiho poctu aktérd vyzvu pro
fadu verejnych organud koordinujicich projekty
obnovy kontaminovanych lokalit. Efektivni fizeni
aktérl vyzaduje systematicky pfistup zahrnujici
identifikaci, fizeni, kontrolu a komunikaci se vSemi
stranami, které mohou projekt ovlivnit nebo jim
byt ovlivnény. Je tieba k jejich zajmUm pristupovat
nalezité a rovnocenné a zaroven se snazit
nachazet spolecné jmenovatele. Rovnéz je treba
zohlednit zdjmy a cile finan¢nich instituci a darcd,
ktefi se mohou podilet na financovani rozsahlych
projektl obnowvy.

Bez ohledu na typ zU&astnéné strany evropské
pripadové studie obnovy prokazaly, ze relevantni
jsou nasledujici postupy, které predstavuji
pomucku pro fizeni vétdiho poctu zlUcastnénych
aktérud:
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Obr. 5. Role a zajmy, které je tfeba v ramci sanace
a obnovy lokality zohlednit

Darci a financujici instituce

Tvarci politik

Sousedé

Majitel pozemku

UZivatel/
provozovatel
uzemi

»  Priidentifikaci klicovych aktérd zohlednit i
aktéry, ktefi nejsou s lokalitou na prvni pohled
spojeni.

» Navazat s aktéry kontakt co nejdfive, aby
bylo mozné odhalit potencialné rozporuplna
oCekavani.

»  Snazit se porozumét zdjmutim, obavdm a
oc¢ekavani jednotlivych aktérd.

»  Vytvorit si plan fizeni klicovych aktérl a
vyuzivat jej jako zivy dokument, ktery bude
pravidelné aktualizovan, a zUstat b&éhem
procesu v kontaktu s pfislusnymi aktéry.

Bez ohledu na oc¢ekavani jednotlivych stran

by mélo byt jasné feceno, ze verejnost a jeji
bezpecnost je nejddlezitéjdim aktérem, jehoz
zajmdm je tfeba dostat. Mistni organy se

musi zavazat k tomu, aby se snazily dosahovat
nejlepsich moznych vystupt pro mistni obyvatele,
pokud jde o podminky zivotniho prostredi a
ochranu zdravi, a zajistit udrzitelnou budoucnost
lokality.




5.4 Koordinace a vedeni ze strany verejnych organu

Role verejnych organl se mUze pohybovat od
formalni odpovédnosti za fizeni sanace a obnovy
verejnych pozemkd az po dozor, regulaci a
schvalovani podobnych aktivit v soukromych
lokalitach. Zejména v rdémci velkych projektd

je ddlezité pripustit si jejich komplikovanost a
technickou relevanci pro rizna oddéleni, coz
vyzaduje koordinaci roli a mandatd v rdmci
verejného organu (zde je zejména dllezita sdilend
vize ohledné budouci funkce lokality).

Poznatky ziskané z evropskych pripadovych
studii obnovy ohledné posilovani pravomoci
mistnich organd v souvislosti s fizenim obnovy
kontaminovanych lokalit poukazaly na nasledujici
osvédcené postupy, které je tfeba vzit v potaz:

Predjimat pfilezitosti, které mohou mistni
lokality s potencialni historickou kontaminaci
predstavovat pro mestsky rozvoj, a mit
pfipraveny napady a navrhy pro nové funkce,
jakmile je mozné v téchto lokalitach zacit
plsobit a ménit je.

Byt transparentni a konzistentni pfi
rozhodovani a jednat rychle a transparentné
V pfipadé, ze ma verejnost obavy ohledné
environmentalni bezpecnosti a zdravotnich
dopadd kontaminovanych lokalit, aby dGvéra
verejnosti zUstala zachovéna.

Aktivné zapojovat zdravotnické organy do
prizkumu lokalit a pldnovani sanacnich praci
a zvazit moznost dlouhodobého monitorovani
lokality.

Zajistit ochranu zivotniho prostfedi a mistni
populace po celou dobu trvani procesu sanace
a obnovy a vyzadat si nebo provadét prislusné
kontroly a hodnoceni.

Zajistit kontaktni osobu nebo konkrétni
odpoveédnou osobu, kterd bude odpovédna

za projektovou praci v dané lokalite, bude
harmonizovat projektové postupy a rozhodnuti
Vv rdmci verejného organu a napfric prislusnymi
oddélenimi a zajisti efektivni projektovy
management (se zohlednénim toho, Ze rlizna
oddéleni maji rGzné cile a fidi se rGznymi
ustanovenimi).

Zajistovat Skoleni a budovani kapacit v
souvislosti se sanaci a obnovou s cilem posilit
pravomoci mistnich zaméstnanct a v pfipadé
potreby zapojovat i externi odborniky, ktefi by
na mistni Urovni poskytovali podporu.

Vytvaret specializované verejné subjekty, které
by se zabyvaly kontaminovanymi lokalitami a
koordinovaly prislusné projekty (pfipadné na
VvySSi Urovni v ramci jurisdikce jako spole¢né
subjekty s dalsimi vefejnymi organy nebo
aktéry) a které by pomohly zkoncentrovat
odbornost a zkusenosti v oblasti projektl
obnovy.

Vytvaret vnitrostatni nebo regionalni
programy na podporu mistni ¢innosti v
kontaminovanych lokalitach, které mohou
predstavovat uzite¢né voditko a nabizet
postupy a zdroje, na Nnéz mistni organy nemusi
mit prostredky.

5.5 Je nezbytna transparentni a oteviena komunikace ohledné

rizik

Sanace a obnova kontaminovanych lokalit
nejCastéji probiha v obytnych oblastech nebo

V jejich blizkosti. Obnova kontaminovanych
lokalit tak ovliviiuje komunity v sousedstvi a je
¢asto spojena s obavami a strachem mistnich
obyvatel. Tyto obavy mohou pramenit z dfivéjsich

zkusenosti s danou lokalitou a postupy jeji
kontaminace a/nebo z pocitu, ze pfislusné
organy dostatecné nejednaji a nepfipousti svoji
odpoveédnost. Tim se vysvétluje, ze nékteré
komunity jsou velmi citlivé, pokud jde o zavadéni
novych funkci kontaminovanych lokalit a
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potfeby transparentni a oteviené komunikace
ohledné rizik spojenych s kontaminaci i se sanaci
lokality (viz také WHQO, 2017). V této souvislosti z
evropskych pfipadovych studii o obnové vyplyvaji
nasledujici poznatky:

K pocitlim a obavam komunit je tfeba
pristupovat s respektem a porozumenim.

Stavajici rizika a prislusné kroky k jejich
zvlddnuti (stejné jako pfinosy pland na
sanaci a obnovu) je tfeba mistni komunité

komunikovat transparentnim a inkluzivnim
zpUsobem a v rané fazi procesu.

Konzistentni a transparentni informace v
ramci celého procesu sanace a obnovy mohou
budovat dlvéru a prijeti ze strany komunity
vU&i mistnim organdm.

Zapojeni nezavislych odbornikd a externich
instituci mGze byt uzite¢né, pokud jde o
poskytovani nezbytnych dikaz( a hodnoceni
rizik a rozliSovani tvrdych faktl od politickych
rozhodnuti.

5.6 Zajisténi participace a zapojeni verejnosti

Mistni obyvatelé jsou stale vice uvédoméli a
aktivni, pokud jde o podminky prostredi v jejich
Ctvrti a v jejim okoli a mistni organizace obcanské
spole¢nosti ¢asto hraji klicovou roli, pokud jde o
zastupovani oCekavani komunity. Je nesmirné
dllezité aktivné zapojovat mistni obyvatele a
skupiny v rdmci komunity v rané fazi projektt
obnovy kontaminovanych lokalit, aby bylo mozné
|épe porozumeét jejich ocekavanim a preferencim
ohledné sanace lokality a zajistit, aby byla obnova
lokality v souladu s potfebami mistni komunity
(viz také Urad vysokého komisafe pro lidska prava,
2018).

Diskuse za spolulcasti vefejnosti, Srbsko
© WHO

Z poznatkl z evropskych pfipadovych studii o
obnove vyplyva nasledujici:

Mistni diskuzni féra a nastroje participativniho
planovani, jako jsou hodnoceni dopadl na
zivotni prostfedi nebo zdravi, predstavuji
uzite¢né postupy pro efektivni zapojeni
verejnosti.

Je dulezité zajistit, aby byly vyslyseny hlasy
rdznych mistnich skupin a aktérd (protoze
nékteré skupiny mohou byt mnohem lépe
organizované a proaktivngjsi nez jiné).

Adekvatni zapojeni mistnich komunit do
procesu sanace a obnovy muze rovnéz posilit
pocit osobni odpoveédnosti a zajistit, aby nova
funkce lokality byla v souladu s mistnimi
potfebami.

Soucasti nékterych kontaminovanych lokalit
mUze byt infrastruktura, ktera predstavuje
kulturni dedictvi nebo odrazi mistni
priamyslovou historii, takze vefejnost ma
zajem na tom, aby byly nékteré z t&chto prvkl
zachovany a zaclenény do nové funkce dané
lokality.
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5.7 Zajistovani kvality, vyuziti externich odbornikl a potieba
vybudovani profesionalnich struktur

Hodnoceni a obnova kontaminovanych lokalit

je komplexni problém, pficemz kazda lokalita

ma jedine¢né vlastnosti spojené s jeji historii.
Obnova kontaminovanych lokalit neni pro vefejné
organy rutinnim ukolem a obvykle neexistuji
zadné standardni operacni postupy ani procesy. V
zavislosti na komplikovanosti dané kontaminované
lokality a procesu obnovy tak verejné organy
mohou potfebovat pomoc externich odbornikd

a specializovanych poskytovatelU sluzeb, ktefi
nasledné zrealizuji nékteré Cinnosti nezbytné pro
prizkum, sanaci a obnovu kontaminované lokality
—v nékterych pfipadech dokonce vétsinu z téchto
c¢innosti.

Doporucuje se integrovany pristup Cerpajici z
fady externich dovednosti a odbornosti, aby bylo
mozné budovat environmentalni, spole¢enskou a
ekonomickou pfidanou hodnotu béhem procesu
regenerace.

V ramci vsech aktivit provadénych externimi
aktéry je tfeba zajistit, aby byly ddkladné
zohlednény zdravotni aspekty a aby byly poznatky
zZjisténé pri prazkumu lokality posouzeny jak z
environmentalniho, tak ze zdravotniho hlediska.

Externi odbornost nejCastéji poskytuji
nasledujici aktéri:
odbornici na zivotni prostredi s
rdznymi zkusenostmi (napf. v oblasti
chemie, véd o Zemi, strojirenstvi,
odbéru vzorkd v terénu, obnovy a
dalsich disciplin);

laboratore zamérené na odbér vzorku
pldy a analyzu;

externi dodavatelé v oblasti zivotniho
prostredi (napfr. strojirenskeé firmy,
firmy zabyvajici se sanaci);

odbornici v oblasti obnovy (napf.
urbanisté, realitni spolecnosti,
stavebni firmy).
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Z evropskych pfipadovych studii obnovy vyplyva,
Ze v pripadé Cinnosti, jez neni mozné zajistit z
internich zdrojd, by vefejné organy mély zajistit
nasledujici:

Je tfeba zvolit zkusené a akreditované odborné
konzultanty, ktefi provedou prizkum lokality a
sanacni prace v kontaminované lokalité.

v

» Je tfeba aplikovat regula¢ni normy v oblasti
zivotniho prostredi a zdravi jakozto konzistentni
a spolehlivy podklad pro mistni méreni,
posouzeni potfeby sanace a hodnoceni jeji
Uspesnosti.

» Je tfeba vytvorit pfislusné organy (potencidlné
na regionalni nebo vnitrostatni Urovni) a
zapojit je na mistni Urovni tak, aby poskytovaly
odborné poznatky, postupy a normy (a
potencidlni plany financovani) v souvislosti
s fizenim, sanaci a obnovou kontaminované
lokality.

Vytvoreni prislusnych organu, akreditacnich
systému a/nebo jednoznacnych norem pro mistni
hodnocenirizik je ddleZitym Ukolem pro narodni
vladdu, protoze verejné organy na mistni Urovni
potfebuji toto vedeni pro ziskani technické podpory
a vyhodnoceni jeji kvality. Mistni a regionalni
organy vsak rovnéz mohou spolec¢né vytvaret
verejné agentury, které jim pomohou Fidit mistni
projekty v kontaminovanych lokalitach a interné
shromazdovat pfislusné poznatky a zkusenosti.

Odtézeni byvalé skladky odpadu, Buggenhout, Belgie
© Public Waste Agency of Flanders
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5.8 Zajisténi ochrany zivotniho prostredi a odpovidajiciho feseni

zdravotnich aspektu

Veskeré mistni procesy sanace a obnovy by

meély byt zacileny na konecnou podobu lokality,
ktera bude udrzitelna a bezpecna jak z hlediska
zivotniho prostredi, tak z hlediska zdravi. Je
ddlezité, aby v rdmci celého procesu sanace a
obnovy bylo zdravi a zivotni prostfedi chranéno

a aby byly dodrzovany pfislusné normy a pokyny.
Otazky zivotniho prostredi a zdravi by tak mély
byt prioritou, kterou je tfeba zohlednit v ramci
procesu zapojeni vdech klicovych aktérd (viz oddil
5.3) s ohledem na to, Ze rdzni aktéfi mohou pojem
Lbezpecna lokalita” vnimat rdzné.

Z evropskych pripadovych studii obnovy vyplyva,
ze pro komplexni zohlednéni environmentalnich
aspektl a dodrzovani pozadavk( v oblasti zdravi
pfi Uvahach o obnové kontaminovanych lokalit
jsou zasadni nasledujici kroky:

Prdzkum lokality pred
intervenci

Posoudit kontaminaci prostredi bezprostfedné
po ukonceni provozu lokality nebo co nejdrive
poté a podniknout prislusna preventivni
opatreni, aby se zamezilo potencidlnimu sifeni
kontaminace.

Provést robustni hodnoceni rizik pred
zahajenim ¢innosti v rémci sanace a obnovy.

Transparentné informovat mistni komunity
ohledné zjisténi vyplyvajicich z hodnoceni rizik,
o rizicich a prinosech planovanych opatrenia o
tom, jak tato rizika budou fizena.

V rédmci opatreni pro sanaci a
obnovu

Chranit pracovniky a mistni komunitu a
komplexné je informovat o ¢innostech v rdmci
sanace a obnovy a dostupnych moznosti, jak
se chranit.

Bezpecné likvidovat toxicky materidl v souladu
s vnitrostatnimi predpisy.

V ramci intervenci v lokalité podle potfreby
monitorovat konkrétni latky nebo média, aby
sanace a obnova nezpUsobovala rizika v oblasti
zivotniho prostredi nebo zdravi.

Po obnové a v ramci vyuzivani
novych funkci lokality

Podle potreby po urc¢itou dobu sledovat
konkrétni environmentalni parametry v
obnovené oblasti, aby se neobjevila zadna
environmentalni rizika.

Mit na pameéti historii lokality a potencialni
rizika. Zdravotnické organy, mistni obyvatelé a
uzivatelé lokality by méli vénovat mimoradnou
pozornost udavanym zdravotnim obtizim

a potencialnim klastrdm priznakd nebo
onemochneént.

Je tfeba fici, ze do vSech vyse uvedenych krokl
by mély byt zapojeny zdravotnické organy, aby
byly zdravotni aspekty dtikladné zohlednovany
po celou dobu realizace projektu. Na zakladé
pfezkumu evropskych pfipadovych studii obnovy
provedeného WHO byly zdravotnické organy
zapojeny do méné nez poloviny véech projektd
sanace a obnovy a hodnoceni dopadd na zdravi
bylo béhem projektd obnovy provddéno méné
¢asto nez hodnoceni dopadd na Zivotni prostredi
(Regionalni urad WHO pro Evropu, 2021).

1 8 Ochrana zdravi prostfednictvim revitalizace kontaminovanych lokalit ve méstskych oblastech



5.9 Monitorovani rizik

Kontaminované lokality byly Casto znecistovany
po velmi dlouhou dobu, a odstranéni nebo
izolace kontaminujicich latek tak predstavuje
technologickou vyzvu. V mnoha pripadech

bylo prokazano, ze po sanaci byla ¢asto zjisténa
neocCekavana kontaminace. V zavislosti na typu
kontaminace, rozsahu lokality a fadé dalSich
faktorl se dopady na zdravi mohou objevit
teprve nékolik let poté, co byla obnova lokality
dokoncena. Proto je zasadni, aby kazdy plan
sanace a obnovy rovnéz zahrnoval opatreni pro
detekci environmentalnich problému poté, co
lokalita za¢ne fungovat v nové funkci a aby bylo
mozné identifikovat dopady na zdravi spojené s
podminkami prostredi v lokalité.

Aby byla zmirnujici opatfeni pfijata vCas, je tfeba jiz

v rané fazi zahajit monitorovani a transparentné o
ném komunikovat se vSemi zU&astnénymi aktéry.
Je tfeba zdUraznit, Ze monitorovani neni znamkou
nelspésné sanace, ale preventivnim opatrfenim,

Odplynéni byvalé skladky, Schelle, Belgie
© Public Waste Agency of Flanders

které Casto vyplyva z pravnich predpisl tykajicich
se zivotniho prostredi, a je tak nedilnou soucasti
konceptu sanace. Vice nez polovina evropskych
pfipadovych studii zkoumajicich obnovu
kontaminovanych lokalit pfezkoumavanych WHO
zahrnovala monitorovani lokality poté, co byla
obnova dokoncena. Z téchto mistnich zkusenosti
vyplyva nasledujici:

Monitorovani by mélo byt na miru upraveno
podle dfivéjsi kontaminace lokality a
konkrétnich sanacnich krokd.

Je tfeba pfedem vytvorit akéni plan s
definovanymi prahovymi hodnotami, aby
byla zajisténa vhodna a rychla reakce, pokud
vysledky monitorovani vyzaduji rychlé jednani.

Je tfeba vénovat mimoradnou pozornost
moznostem expozice v podobé uniku do
ovzdusi a pfenosu podzemni vodou, které
mohou vést ke kontaminaci mimo lokalitu
samotnou.

Vzhledem k vysokym nékladdm a slozitosti

by lidsky biomonitoring nemél byt povazovan

za standardni nastroj monitorovani a mél by

byt vyuzivan pouze v konkrétnich pripadech
jako pomUcka pro rozhodovani. Pfed vyuzitim
lidského biomonitoringu by méla byt stanovena
jednoznac¢na pravidla ohledné pfrislusnych reakci
Vv pfipadé, ze budou prekroceny urcité hodnoty
kontaminace.

5.10 Financovani a zasada ,,znecistovatel plati*

Vzhledem k vysokym nakladim na sanaci

lokalit maji ekonomické aspekty vyznamny

dopad na pravdépodobnost sanace a obnovy
kontaminovanych lokalit. Pravni ramce by mély
klast odpovédnost za kontaminaci (a souvisejici
dopady) na subjekt odpovédny za znecisténi a

meély by zahrnovat ustanoveni pro pfipadné pravni
spory. | kdyz tomu tak u vétsiny pravnich ramcu

je, z praxe vyplyva, ze s kazdym dalSim rokem po
ukonceni provozu v lokalité klesa pravdépodobnost,

7e znecistovatel bude ucinén pravné odpoveédnym
za kontaminaci a s ni souvisejici naklady na sanaci.
V pfipadé, Ze znecistovatele neni mozné pohnat k
odpovédnosti, mlZe za sanaci odpovidat aktudlni
majitel pozemku nebo stat, i kdyz konkrétni
ustanoveni ohledné odpoveédnosti se v jednotlivych
zemich lisi.

Dalsi problém s financovanim je spojen s
kontaminovanymi lokalitami nachazejicimi se
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v oblastech s nizkou ekonomickou hodnotou,

kde obnova pro soukromé nebo verejné aktéry
nepredstavuje zadny financni pfinos. To Casto vede
k tomu, Ze jsou tyto lokality opustény a nejsou
vyuzivany a probiha v nich environmentalni'i
socialni degradace, coz ovliviiuje méstské planovani
a rozvoj. Jedinou moznosti jak zajistit, aby byla
lokalita vyuzitelna pro nové funkce, je tak ¢asto
environmentalni sanace hrazena z vefejného
rozpoctu.

S ohledem na tyto vyzvy je zasadni, aby ekonomické
aspekty byly soucasti diskuze o obnove lokality
hned zpocatku, aby bylo zajisténo solidni
financovani. V konkrétnich pripadech mohou byt
dokonce provedeny analyzy nékladl a pfinost nebo
analyzy efektivity ndkladd, aby bylo identifikovano
nejlepsi mozné reseni.

Ze zkusenosti vyplyvajicich z evropskych
pripadovych studii zabyvajicich se obnovou
kontaminovanych lokalit plyne nasledujici:

Pravni ramec by mél zajistit odpovednost
znecistovatele za veskeré skody na Zivotnim

prostfedi a s nimi spojené finan&ni dusledky bez
ohledu na vzdalenost v Case.

Mistni organy by mély dUsledné realizovat
veskeré prislusné kontroly zivotniho prostredi,
aby bylo mozné odhalit problémy s kontaminaci
a provadét prislusnad méreni, pokud se zméni
funkce lokality nebo jeji vlastnicka struktura.
Diky tomu mohou byt potfeby v oblasti sanace
zivotniho prostredi formulovany v rané fazi,
dokud je odpovédny subjekt stale k dispozici /v
provozu.

Pro pfildkani soukromych investorl do méné
atraktivnich lokalit je mozné zvazit ekonomické
pobidky a vnitrostatni nebo regionalni plany
financovani, pokud neni mozné naklady na
sanaci a obnovu vykompenzovat budouci funkci
lokality.

Je tfeba vytvorit rozpoctovou rezervu pro
neocCekavané udalosti (napf. nove zjisténou
kontaminaci), které mohou vyzadovat
vyznamné zmény pland sanace a obnovy, a
navysit tak ndklady na projekt.

5.11 Postup v pripadé malych mistnich lokalit, které nemusi byt
povazovany za typické kontaminované lokality

V mnoha pfipadech predstavuji kontaminované
lokality rozsahla Uzemi, kde probihaly znecistujici
¢innosti a/nebo zde bylo nakladano se gkodlivymi
materialy nebo zde tyto materidly byly vyrabény —
napfiklad se mohlo jednat o pramyslové komplexy
nebo vojenska Uzemi. Malé provozy, jako jsou mistni
firmy, Cistirny a benzinové pumpy, jsou vdak v
meéstskych rezidenénich oblastech vsudypfitomné a
je mozné, Zze pldu kontaminovaly také.

Podobnou vyzvu predstavuji malé (a ¢asto
nelegalni) skladky odpadu, kde mistni obyvatelé a
firmy ukladaji odpad z domacnosti nebo obchodni
odpad, coZ rovnéz muze vést ke kontaminaci

pldy nebo podzemni vody. Tyto sklddky se ¢asto
nachazeji na verejném pozemku nebo v ,zemi
nikoho" a rovnéz vyzaduji pfislusné kroky verejnych
organu s vyuzitim verejnych financi.

20

Z poznatku zjidténych evropskymi pripadovymi
studiemi vyplyva, ze malé mistni lokality je tfeba
brat v potaz, i kdyz nemusi byt oficialné uvadény
jako registrované kontaminované lokality. Pro tyto
malé a mistni lokality s potencialni kontaminaci je
dulezité nasledujict:

zahajit prazkum pldy (napf. kdyz se méni
vlastnicka struktura nebo funkce lokality), aby
byla stanovena potencialni rizika;

realizovat sanacni kroky v zavislosti na
vysledcich prizkumu, nez je pfisludny pozemek
mozné vyuzit pro jiné funkce.

Mensi lokality v obytnych oblastech (zejména
pak oblastech s nizkou ekonomickou hodnotou)
vSak mohou byt pro externi investory Casto méné
zajimavé, a jejich sanace tak vyzaduje zasah
vefejnych orgdnu a verejné financovani.
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Kontaminované lokality jsou soucasti ménici se socioekonomické reality v méstském
prostredi a Casto v sobé nesou vice nez stolety odkaz méstského rozvoje a prdmyslového
dédictvi. Proces obnovy téchto lokalit mGze také trvat dlouho, ale ¢asto utvariimage
meésta pro nasledujicich sto let. Obnova meéstskych kontaminovanych lokalit je nejen
environmentalni povinnosti, ale prinadsi také prilezitosti pro recyklaci pGdy, udrzitelné
méstské planovani a obnovu a vytvareni zdravého prostredi.

Obnova kontaminovanych lokalit pfindsi mistnim komunitdm i orgdntim
environmentalni, ekonomické, socialni i zdravotni benefity. Na zakladé poznatkl
ziskanych z dfivéjich projekt’ obnovy lokalit byla pro urbanisty a klicové aktéry
formulovana nasledujici klicova sdélent:

Dukladny prizkum lokality je
podkladem pro veskera rozhodnuti.

Obnova kontaminovanych lokalit
je slibnou intervenci ve prospéch
verejného zdravi.

Podrobny prizkum lokality, ktery vede k
dUkladnému porozumeéni povaze kontaminace
a lokality, je zadsadni pro vytvareni efektivnich
strategii sanace a zajisténi zdravé a udrzitelné
obnovy lokality. Prdzkum lokality by proto
nemél zohlednovat jen environmentalni
rozmeér, ale mél by zahrnovat i hodnoceni rizik
pro zdravi.

Sanace a obnova kontaminovanych lokalit
je komplikovana a nese s sebou Ffadu vyzev,
ale mudze mit vyznamné prinosy pro zivotni
prostredi i zdravi.

Preménu kontaminovanych lokalit je tfeba
ddsledné fidit, aby potencialni odstranéni
kontaminujicich latek nevedlo k rizikGim na

jinych mistech. Otazky verejného zdravi by Dobre definovana kvantifikace kontaminace

meély byt zasadni slozkou vsech vyjednavani
ohledné intervenci v lokalité a dodrzovani
environmentalnich a zdravotnich norem by
meélo byt zakladnim predpokladem pro veskeré
diskuze s majiteli pozemkd, investory a daldimi
aktéry.

lokality muZe pomoci vytvofit jednoznacny
podklad pro diskuzi s rdznymi klicovymi
aktéry véetné budoucich developerd lokality.
Pravidelné sledovani a monitorovani lokality
béhem sanace i po obnové by mélo byt
zvazeno jako moznost, jak identifikovat a
zmirnit neCekané problémy, které se v lokalité
mohou objevit.
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Efektivni a transparentni koordinace
a komunikace je zasadni pozadavek.

Obnova kontaminovanych lokalit vyzaduje
peclivé planovani a koordinaci. Je treba, aby v
ramci celého procesu efektivné spolupracovala
fada verejnych orgdnd a harmonizovala
pritom své cile, procesy a pravni ramce. Je
zasadni v rané fazi navazat kontakt s klicovymi
aktéry projektu a usilovat o spole¢ny koncept
budoucich funkci lokality, ktery mdze pomoci
nachazet kompromisy a feseni specifickych
problému a prekondvat prekazky, které se v
ramci sanace a obnovy objevi.

Transparentni komunikace a efektivni
zapojeni komunity jsou klicové pro ziskavani
ddavéry verejnosti a budovani pocitu osobni
odpovédnosti za proces obnovy u mistnich
obyvatel.

Je treba sdilet poznatky a zkusenost
a budovat kapacity.

Obnova kontaminovanych lokalit neni

pro vétsinu mistnich organt rutinnim
kazdodennim Ukolem. Casto neexistuji
standardni operacni postupy a pravni ramce se
v jednotlivych zemich lisi. Proto je zasadni, aby
probihal networking jednotlivych mést, ktera
by spolu sdilela priklady mistnich intervenci,

Z nichz je mozné se poucit a usetfit tak Cas a
zdroje. Je ddlezité, aby verejné orgény ziskané
informace publikovaly a sdilely své poznatky.

Vedle sdileni mistnich postupt je také treba,
aby mésta budovala odborné kapacity pro
fizeni ¢innosti v rdmci obnovy a efektivné
spolupracovala s externimi odborniky a
dodavateli — zejména v pfipadé, ze podpora
vnitrostatnich organd neni k dispozici. Spole¢né
verejné agentury zaklddané fadou mistnich
nebo regionéalnich orgdnd jsou moznym
zpUsobem, jak k této vyzvé pfistoupit a budovat
kapacity pro obnovu kontaminovanych lokalit.

Pribéh sanace pudy, De Krook, Ghent, Belgie
© BSV-nv contractor

Je tfeba vzit na védomi diverzitu
lokalit a najit vhodny pFistup na
miru dané lokalité.

Pravni ramec se Casto tyka rozsahlejsich

lokalit a/nebo pramyslovych zavodd, které
jsou na prvni pohled zdroji kontaminace.

Ale v méstském prostredi je fada malych,
potencialné kontaminovanych lokalit, na které
se dany pravni ramec nutné nemusi vztahovat
(napf. benzinové pumpy nebo Cistirny). Mistni
organy by mély mit povédomi o potencialni
kontaminaci v malych a neprdmyslovych
lokalitach a identifikovat mistni feseni pro
sanaci a obnovu.

Lokality mohou mit rovnéz rdznou
ekonomickou hodnotu v zavislosti na velikosti
a umisténi. Kontaminované lokality ve
znevyhodnénych oblastech mohou byt pro
developery finanéné neatraktivni, takze se z
nich stanou prazdné pozemky bez potfebné
sanace. Pro reSeni konkrétnich vyzev, jez
predstavuji kontaminované lokality nizké
hodnoty, a zajisténi jejich vycisténi jsou Casto
nezbytné koncepty méstského planovani,
financéni pobidky a mechanismy verejného
financovani.
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Pro podporu mistnich organti jsou
zasadni vnitrostatni struktury a
ramce.

Pokud jde o pldu obecné a konkrétné

0 sanaci a obnovu kontaminovanych

lokalit, je zde nedostatek evropskych nebo
mezinarodnich norem. Proto musi narodni
své vlastni ramce a subjekty, které podpofi
mistni organy prostrednictvim technickych
pokynu, operacnich postupu, kontaminacnich
limitQ a jednoznacnych opatieni definujicich
odpovédnost znecistovateld. Tyto rdmce by v
idedInim pripadé mély zahrnovat vnitrostatni
granty a programy financovani pro nezbytnou
sanaci kontaminovanych lokalit, kterd nemUze
byt nauctovana soukromému nebo externimu
subjektu.

Mistnim organlm by pomohly programy
certifikace nebo akreditace pro specializované
firmy pUsobici v oblasti environmentalni
sanace a dekontaminace, které by usnadnily
wbér kompetentnich partnerd pro prizkum
lokality, hodnoceni rizik a sanaci.

Poznatky ziskané v minulosti
mohou slouzit jako zdroj pro fizeni
budoucich uzavér lokalit a feseni
kontaminace.

Pfemeéna a obnova kontaminovanych lokalit
se z definice zabyva lokalitami, kde v minulosti
probihalo znecistovani. V mnoha pfipadech
mohly byt ¢innosti vedouci ke kontaminaci
ukonceny pfed mnoha desetiletimi a lokality
mohly byt dlouhou dobu ponechany bez
povsimnuti, coz obnovu jesté vice komplikuje.

Mistni a regionalni organy se musi poucit z
poznatkl ziskanych v minulosti, pfipravit se
na budouci uzavéry lokalit a zajistit efektivni
fizeni budoucich projekt’ obnovy. Je tfeba
podniknout nasledujici kroky:

Predjimat uzaveru kontaminovanych
lokalit, kde ¢innost stale probiha, a v rané
fazi planovat jejich budouci funkci a obnovu
rovnéz s ohledem na ekonomické aspekty
obnovy.

Posoudit kontaminaci prostredi
bezprostfedné po uzavére lokality a v
souvislosti s prodejem pddy a zménou
vlastnictvi, aby bylo mozné pohnat
znecistovatele k odpovédnosti za nezbytné
intervence v rdmci ¢isténi.

Zajistit radnou archivaci zdznamd o
kontaminovanych lokalitach a historii jejich
kontaminace (v digitalni podobg).

Jednat rychle v pfipadé opusténych lokalit
a vwyhybat se delSim obdobim stagnace
(potencialné zavést doCasny systém spravy
lokality béhem obdobi necinnosti).

Budovat mistni kapacitu a/nebo vyhledavat
kompetentni partnery a vnitrostatni
programy, které by mohly podporit
hodnoceni a fizeni sanace a obnovy
kontaminovanych lokalit.

Sanaérjl’ prace a opatfeni k eliminaci expozice azbestu v Parc de
I'Alba, Spanélsko
© Parc de I'Alba
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Regionalni ufad WHO pro Evropu

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) je specializovana
agentura Organizace spojenych narodd vytvorend v roce
1948 s primarni odpovédnosti za mezinarodni zdravotni
zalezitosti a vefejné zdravi. Regionalni Ufad WHO pro
Evropu je jednou ze Sesti regionalnich Uradd po celém
svété, z nichz kazda ma svdj vlastni program zaméreny na
konkrétni zdravotni podminky zemi, ve kterych pulsobi.
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